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ERRATA

Apesar de todo o cuidade do Auctor e do solicito zelo da revisao e do
pessoal technico da [mprensa Nacional, ndo foi possivel evitar que escapassem
algung erros, na composigdo deste volume.

Dos gue o Auctor poude veriticar, em ramda leitura, alguns, ndo interessando
4 comprehensio do pensamento, podem ficar sem mengdo: defeitos, sem conse-
yuencia, de pontuagdo, variagoes de orthographia, devidos d differenga entre a
orthographia usada pelo Auctor ¢ a da Imprensa Nacional, etc.

Aqui vae a errata de outros, que o auctor pede a0s seus leitores corrijam no
texto, antes de fazer a leitura.

Na dedicatoria, na terceira linha, deixou de ser posta uma virgula, depois da
palavra : fracileira.

IZsta palavra estd composta em todo o livro com s, 0 que nio ¢ a graphia
usada pelo Auctor.

A" pagina X do Prefacio, na terceira linha da nota, nas palavras: ealre
regras e muros monasticos, foi invertida a posigdo da conjuncgio.

A’ pagina XI, na 11a Jinha, da nota, deve-se collocar uma virgula depois da
palavra : serios.

A" pagina XXXIHI, a palavra: proveitosa, for escripta @ proveiloso.

A’ pagina XL.1, 10* linha, cumpre antepdr a preposicdo de, & palavra ali-
enalog,

A’ pagina 4, 113 linha, o pronome latino fe esta escripto ef.

Na pagina 18, 212 linha, falta uma virgula depois da palavra : estrangeiro.

Na pagina 23, 230 linha, leia-se o a legislagio especial, em lugar de « A legislicin
especial,

Na pagina 29, 10* linha, accrescente-se uma virgula, depois da palavra: esta-
{1ites.

AT pagma 39, na tercerra linha, em vez de: 1 sem ratificagao, leia-se: sk a
ralifleagio,

AT pagina 6. penultima hinha, lcia-se : solido, em Jugar de : soido.

A’ pagina 38, 272 linha, ponha-se uma virgula depois da palavra : industrias.

AT pagina 1o, na penultima linha, por entre virgulas a palavra = depois.

A pagina 118, 232 linha, leia-se : mesmn, em vez de : mesma.

A" pagina 133, 3* linha, pér uma virgula depois da palavra : privadas.

A" mesina pagina, na linha 23%, substituir os Jous pontos pos uma virgula.

Na pagina 204, linha 73, em vez de :  vida ¢ G mdustria, leia se 4 vida, e a
Jabricagio, cte.

Nua pagina 223, linha 12, leia-se delegaram, em vez de : delegnu.

AT pagina 203, * linha, leia-se em ez de : shruggle for life - siruggler for
Lifeo

A’ pagina 338, linha 112, leia-se : areligiosos, em vez de: irreligiosos.

Na pagina 343, o texto do numero 5 do art. 7deve ser corrigido nos termos
da sua redacglio na pagina 232.

Na pagina 249, 502 linha, lefa-se : tres, em vez de: dous.

A’ pagina 330, linha 0%, leia-se : areligiosos, em logar de : 1 religiosos.

Na pagina 336, no numero ado art. 4y leia-se : o5 procuradores e delegados da
['nido nag Provincias,

Na pagina %7, no numero mr do art. 72, leia-se : nos termos do arl. 3.

Na pagina 308, no arte 77, leia-se : Provincias, em lugar de : Estados.
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PREFACIO *

Na Mensagem que dirigi, como Presidente do Estado
do Rio de Janeiro, 4 Assembléa Legislativa, em 13 de se-
tembro de 1899, cscrevi estas palavras, que vém a pelo,
na introducgdo deste trabalho:

«No Brasil ha actualmente duas correntes de opinido
que legitimamente deveriam arregimentar-se: a dos adeptos
da Constituicdo ¢ a dos revisionistas».

Estava eu, entdo, no segundo anno do meu triennio
presidencial, iniciado, em 1° de janciro de 1898, com um
programma, que pode ser resumido com as seguintes pa-
laviras do final da mesma Mensagem !

< Quande, em 15 de setembro de 1898, vos dirigi a
minha primcira Mensagem, dominava-me completamente o
pensamento  fazer a politica das solugdes administrativas
¢ economicas ds necessidades do nosso Estado.

Absorvera meu espirito, nos primeiros mezes do Go-
verno, a ambi¢do de promover a transformacdo de sua vida
econonica, solver sua crise financeira e impulsionar seu
progresso intellectual.

(1) Das tres secgoes deste livro, a primeira € composta de trabaihos publicados
rna Gazeta de Noticias, desta Capital, em novembro e dezembro de 1910 ¢ janeiro e
fevereiro de 1911 ; as duas ultimas, escriptas por volta de metade de 1913, nio foram
publicadas, sendo apenas communicadas, para estudo, a dous amigos.
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As paginas daquelle trabalho dio testemunho do des-
prendimento com que me dispuz a deixar em segundo plano
preoccupagdes de ordem politica, e a affrontar, em beneficio
da futura prosperidade da terra natal, a impopularidade de
reformas antipathicas aos preconceitos e aos interesses de
muitos ».

Minha confiancana Constitui¢io de 24 de Fevereiro era,
entdo, completa; e as idéas do meu programma de politica
social e economica — formuladas em um conjuncto de pro-
jectos de lei, elaborados por mim, e votados pela Assembléa
Legislativa, na sessao de 1897, para serem regulamentados
_e executados durante o triennio de 1898 a 1900 — foram ob-
jecto de varios decretos ¢ actos da administracdo, durante
esse periodo, alguns exccutados, outros levados a inicio
de execugao, sendo outros preteridos por effeito de pertur-
bagoes politicas, de que nao fui causa.

Ao passar, em 31 de¢ dezembro de 1900, o governo
da terra fluminense a meu successor, o General Quintino
Bocavuva, j& ndo podia ser to firme — desilludida, como
tora, pelos factos — a minha confianca no regimen politico

Todns estes trabalhos, ¢ particularmente os dous ultimos, redigidos em ¢pochn
em gue me seria de todo impossivel ceidar da linguagem ¢ do estylo, softreram cor-
recgoes de idrma.

Fancontram-se. 2o primeiro, ao lado de correcgiies desta natureza, modificagaes
mais Iportantes, que precsan ser assignaladas, para esclarecimento de dous pontos
de interesse na historia do desenvolvimento do meu pensimento.

O intito desse trabalho eracinilludivelmente claro @ escripto om forma zenerica
e aipla, ¢ tratando mais do obiceto geral e dos fins capitaes da palitica ¢ do go-
verno que de seus moldes e instituigies, vasado em forma preparatoria, para deser -
volvimentos ¢ applicagnes nlterinces, nin me tinha parecido opporttino, até o momenta
em que lhes interrompt a strie, manifestar a convicgdo, @ de antes firmada em mev
espirito, da necessidade da revisio constitucional. Cingia-se toda a minha aspiragi,
no momento, a ver deslocada a politica ¢ a acgdio do governo, do emmaranhamento
das luctas, intrigas ¢ crises, a que nos condemnara, de ha muito, a falta de wma poli-
tica, assentada ¢ consciente, de organizacin pacional, para o terrenn dooexame dos
nossos problemas organicos.

Eis porque riao se encontra ainda expressa, nesse trabalho. a idéa da revisao
constitucional.

Em outro ponto, tambern de grande vulto, os termos do traballio discrepavam,
em trechus incidentes, do pensamento dominante ent meu espirite em todas as ma
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que ilaviamos adoptado; ¢ quando no decurso de aiguns
annos de magistratura vim a fazer trato mais intimo com a
Consiinigdo da Republica, fixou-se em meu espirito a con-
vicydo da sua absoluta impraticabilidade. Fructo de tima
reval.a sem cultivo prévio na opinido, e sem preparo or-
ganisodor — surgida, inesperadamente, das trevas da con-
spiragdo politica, para a realidade, por forga de um irat:ilho
subicrraneo, favorecido “por alguns accdentes da polliica
mmperial: a aboligio dos escravos e a molestia do monarcha,
privicipalmente, prenunciando, este uitinio, 4 approxiragio
do terceiro reinado, antipathico, em geral, ao sentimento
popular — a lei maxima da Republica niio ¢ sendo uma rou-
pagent de eimpresiinio. vestindo instituigoes prematuias,

Despertandis a lembranca dos Jacos da seschisoora
politica, ¢ os da minha experiencia pessoal, foi-mc a ona-
lyse da Constituigdo servindo de instrumento - - no duplo
trabatho, lentamenic processado em meu espirite, da demon-
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"plano harmonico, por fim, de politica e de organiza¢do na-
cional.

Sea Repubilica e a aboligdo da escravatura foram ideaes
gravados em meu espirito com as primeiras pulsagdes da
consciencia, o senso de um problema nacional e a ambigao
de dedicar a vida 4 obra da constitui¢ao nacional, encontram
marcos — nas recorda¢fes mais remotas do meu coragio e
do meu cerebro. Cooperar pela forga ¢ pelo prestigio da
patria brasileira, por sua organizagdo sob regimen republi-
cano, e pela liberdade dos negros, foram aspira¢oes de toda
a minha vida. No espirito da creanga, como no espirito do
mogo, ¢, depois, no do homem publico, a Republica, a abo-
licao e a nacionalidade, nada tinham de commum, entretanto,
com aspiragoes romanticas ¢ demagogicas. Meu olhar viu
sempre muito nitidas as fronteiras entre o espiritual ¢ o
secular, e entre o ideal e a ficgdo ; e se, ainda nos tempos em
que mais obedeceu a influencias religiosas, ndo poude con-
fundir as cousas da terra no cirro luminoso da crenga, e en-
volver os problemas da vida no mysterio do sobrenatural,
e os do futuro, natreva do incognoscivel — ndo se permittiu,

Os systemas, que arrimam, cem o rigor de suas deducghes colterentes e infle-
xiveis, espiritos orthodoxos, sdo amparos salutares, para consciencias isoludas entre
e regras muros monasticos, ou sob a suggestio mystica, propria do inicio de aposto-
lados : nio <do, porém, roteiros de acgiio politica ; e traduzem-se por sentencas de
esterilidade, na vida activa.

Fora das theorias, tudo guanto, em nosso paiz, s¢ tem por vida do pensamento
e da opinido, ¢ um estadn de aérea divagagdo, erudita ¢ brilhante, em gue as idéas
_se diluem, dilatam-=se ¢ evolam-se, comu para fugir, cada vez mais longe, d vida real,
numa gazeificagan de tropos e palavras sonoras — pulverizadas em phrases as genera-
tidades mais vagas de tndas as escolas — sem que as intelligencias tomem pé no
trabatho de abstrahir, de analysar, de synthetizar e de applicar. Entre o conservan-
tismo a Thiers, adheso a ordem ¢ aos mais altos fins objectivos da politica, ¢ prompto a
sacrificar o amor proprio das posigoes coherentes, até i acceitacio de todas as formas,
para manter a continuidade do gque tem por bases capitaes da sociedade, € as
concepgOes e vans philosophicos, dos que planejam ¢ concebem  systemas - - n6s ini-
ciamos o conservantismo das formas ¢ das apparencias: combinando esta supersticao
— submissa, como nas religides orientaes, & exegese ¢ a0 commentariv dos textos —
com esteril polemica, que renova, a meudo, a propasita dos factos da vida concreta
do paiz, eternos debates byzantinos.
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tambem, transigir, quando de todo livre para o estudo dos
factos correntes darealidade pratica, com o dever de investi-
gagdo ¢ a responsabilidade de procurar solver, substituindo
ao imperio temporal de Deus o imperio dos attributos de
Deus, transformados em divindades verbaes, e dominando,
com os dois gladios do dogma ¢ da lei, o mundo das con-
scivicias ¢ o mundo do seculo.

O interesse pelo semelhante, em sua realidade obje-
ctiva, como base dos methodos de estudo ¢ de acgdo —
submettidos os conceitos, accumuolados, durante toda a his-
toria do espirito humano, an contraste deste criterio posi-
tivo — ¢ a unica bussola a empresa de solugdo ds crises
sociaes e politicas da nossa especie. Manter taes conceitos,
como normas dirigentes da vida importa submetter a huma-
nidade d perpetuagiio de valores arbitrarios, muitos condem-
nados, na copella da experiencia, 4 simples inspeccdo de
oihos ainda inexpertos. Desprezal-os em globo, prejudi-
cial nente, seria obra desassizada de destruigao.

A solugdo resuita do proprio erro dos dous alvitres ex-
tremos: organizar o curso das grandes correntes sociaes

Nesta balburdia mental, se meu eapirito conseguivn apprehender ¢ consaolidar,
Sohre as v ag e o destines do Brasil, conclusoes que tomanen corpo, cosne relativa
homogencidade, como interpretagoes de seus problemas, ndo era de surprehender
que, nao eeedo jdmals conseguido realizar a cultura encyclopedica yue fora o ideal de
pinha enisicneia, nem podido sequer completar, classificar ¢ unificar em programima,
a~ diversas linhas de orientagdo  que estudos ¢ observagnes me iam supprindo, eu
cedesse, miais de uma vez, d presslo da massa das opinides, acceitando postulados
Ul Vo

ot assim gue, em dous ou tres escriplos de jornal, no « Vers Y paix », e na pri-
mvira publicacio dos trabathns aqui reunidas, fiz affirmagdes contrarias ds minhas con-
clustes de politico ¢ de homem de gaverno, ¢ hoje definitivaimente condemnadas em
e esnirite, apos estudos mais serios sobre s problemas da formacio e do desen-
volvimentn das populagnes, ndo sd em nosso paiz, comu em todo o planeta.

A fei de Malthus, dn desenvolvimento em progressin geometrica das especies
G Passa que os melos de nutricdo se desenvolvem em progressio  arithmetica,
contem, escoimada de seu exaugero, as duas idéas capitaes da formagdo e do des-
cavolvimento  das populagies, que devem crescer parallelamente ao progresso dos
meius de obter a nutrigdo do seio da terra, conservando-se-lhe a fertilidade, ¢ a saivo
dns abalos perturbadores das ondas migratorias.

As idéas de meus trabalhos actuaes exprimem opinioes definitivas.
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sob moldes amplos e livres, onde a vida individual se rea-
lize, tendo por so limite a expansdo dos outros individuos
¢ o desenvolvimento temporal da sociedade.

Ha uma verdade que precisa implantar-se, inabalavel,
no espirito de quantos estudam problemas sociaes e poli-
ticos: emquahto a sociedade humana foi agitada por
abalos de migragoes e surpresas de descobrimentos, nzo era
unicamente a Humanidade, que nao existia, como reatlidade
objectiva, mas as proprias nagoes em que se dividem o0s
povos, quc ndo formavam sociedades politicas, tendo, como
tinham, os destinos, sem o governo de determinantcs es-
pontaneos, e, ainda menos, de seus proprios determinantes,
sob os impulsos anormaes, violentos e incontrastaveis, de
incursaes, invasoes e conquistas. A sociedade nacional era
formmada, nos proprios paizes de mais longa existencia, por
forca de sua posi¢do em face de outras sociedades, e nio
por for¢a dc seus caracteres; e, a menos de tentar fugir
4 luz de uma realidade quasi intuitiva, a nenhum espi-
rito sereno e justo deixard de impor-se o reconhecimento
des:a outra verdade: sociedades onde o Estado, corpori
ficajdo da vida collectiva dos povos, nao foi, até ha pouco
mais de seculo, sendo orgdo do arbitrio e da violencia, nan
eram, ¢ ndo sdo, ainda hoje, sociedad~s organizadas — néo
passando os principios que servem de base & modelagdo do
gové’.‘no, nas mais livres de todas, mais que de resquicios
daquella tradi¢do, sob color de indecisas tentativas de or-
ganizacao do Estado, como orgdo do regimen juridico ¢
social dos povos. As democracias modernas sio necaoes
da auctoridade dynastica: ndo sio organ zagoes do socie-
dade livre.

Se, em toda a parte, as sociedades nao receberam orga-
nizagdes proprias, sendo simples construcgdes provisorias,
com materiaes em ruina ; se o Estado ndo ¢, ainda, mais qud

.



meéra corporagdo policial, ¢ orgdo de commando, por
violencia ou por suggestio; no Brasil, onde a socie-
dade ndo chegou a reunir sequer os elemenwos aggre-
gantes da tradi¢do — neim a sociedade existe, nem o Estado;
¢ Estado e sociedade hdao de organizar-se, reciproca-
saente, por um processo mutuo de formagao ¢ de educagio.
Edacagdo pela consciencia e pelo exercicio, o que vale dizer
pOr um programma, isto ¢, por wma politica: ¢is o meio
de transubstanciar este gigante desaggregado ¢ uma na-
cionalidade.

E facto, ja definitivamente consagrado pela ooser-
vagdo, que as democracias contemporaneas se esto conso-
Lidando em oligarchias. A explicagdo estd nas reilexoes gque
piccedem : ndo havendo apprehendido o caricter da evo-
lugdo politica do nosso tempo, que apresenta o problema da
forinagdo do Estado, como orgdo da associagao politica, as
democracias, restringindo os poderes nominacs da aucto-
ridade, conservaram o espirito e a naturcza do seu antigo
papel social; e, como a este regimen, a wm tempo enira-
guecido ¢ defraudado, ficou faltando a inspiragaa dos ver-
dadeiros moveis do governo, continuaram a por e pratica,
na vida sub-legal da politica, o imperio da vontade domi-
nante, avolumada com a multiplicagdo por uma grande
massa de pessoas, e aggravada pela irresponsabilidade e
temporariedade das funcgoes, sem orgio de unidade.e de
cnntinuidade politica.

O grande beneficio, prestado ao progresso humano
pelas aspiragGes liberaes e pelas doutrinas democraticas,
nao consistiu em haver traduzido em principios as idéas em
que se converteram seus reclamos contra o arbitrio das mo-
narchias, nem em haver effectuado, nas suas construcgoes
theoricas, o consorcio das tendencias liberaes com o prin-
cipio classico da auctoridade, mas em ter revelado este facto
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capital: que a «sociedade politica» e o «Estado» eram
entidades confundidas no passado com outros orgdos e
aspectos da vida dos povos, que o presente ainda ndo pu
dera destacar e differenciar.

A evolucdo da nossa especie produziu e desenvolveu,
até hoje, duas grandes instituigoes: a religido e o milita-
rismo. Sob estas duas, outras, menos sensiveis a pressio
das volumosas correntes da Historia, conseguiram assentar
raizes relativamente firmes: a familia e o commercio, por
exemplo; outras mais — como todas as diversas formas de
organizacdo e de relagédo, creadas pelo espirito humano, ou
brotadas do atropello das causas evoluidas desses tumul-
tuosos successos — nasceram e cresceram, para persistir ou
para declinar e perecer ; mas a sociedade nacional, assim
como a Politica, seu instrumento de direcgdo, e o Esfado,
seu orgdo de acgdo, nao chegaram nem mesmo a ser abstra
hidos da mescla das grosseiras combinagdes com que o
poder de guerreiros e a sagacidade sacerdotal haviam re-
gulado as cousas, para estabelecer e manter a ordem, pas-
sageira e brutal, das velhas institui¢des.

Foi esta falta de desabrochamento da Politica e do Es
tado que trouxe o progresso do espirito humano & situagio
de fallencia a que chegou, inspiremdo'a senteng¢a de in-
capacidade do pensamento e da razio do homem para
solver os problemas individuaes e sociaes, nas theorias
da «imprevisibilidade » do futuro (1) ¢ da inexistencia do
mundo exterior (2), que — supprimindo, da vida individual
e social, o eixo da ac¢do consciente, inspirada, desde os
mais simples movimentos automaticos, no sentido de uma
utilidade a realizar-se, e, portanto, previsivel — deveria con-

(1) H. BERGSON - L’évolution créatice.
(2) H. POINCARE — La valeur de la science.
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duzir & crenga de que os problemas da conducta devem ser
confiados a uma philosophia de sceptica indifferenga, ou
4 condemnagdo da sociedade e do estado, do governo e
da politica: sentenga de anarchismo, ou ordem de retrocesso
ao governo espiritual da Providencia -—— pelo orgdo, bem
entendido, de seus mandatarios na Terra.

Sea «sociedade politica» ndo chegou a definir-se, como
corporagdo, que ¢,-formada entre as frontciras das nagoes,
dos individuos, familias ¢ associag¢tes, no evoluir temporal
de seus fing communs; se o espirito humano nao realizou
ainda a operagao intellectual de differenciar analyticamente
a «associacao politica», de forma a destacal-a e separal-a,
do mesmo modo como distingue associagoes de tins indus-
triaes, onde ha catholicos e protestantes, nacionaes e estran-
geiros, professores ¢ commerciantes, sem que a qualidade
religiosa, profissional ou nacional influa, de qualquer modo,
no caracter e organizagdo do negocio a que a associagio
se applica; se a «sociedade politica» ¢, ainda, de factoe
assim, um composto de oligarchias, de grupos, de partidos ¢
de aggremiagOces, permanentes ou passageiras. que exploram
certa ordem de posigaes, ¢ usam de varios ramos da aucto-
ridade, em troco de materialissimo servigo de policia, pre-
stado contra suas desordens apparentes - symptomas  de
molestias mais profundas -- pondo em ac¢ao processos op-
pressivos da liberdade do individuo ¢ de associagies de
outras naturezas, ¢ usando discricionariamente das forgas e
faculdades do Estado, emquanto que outras necessidades
carecem dos orgdos que as effectuem ; — € outro phenomeno
capital da nossa ¢pocha, ¢ evidente & simples inspec¢do da
vida contemporanea, que, surprehendida pelo imprevisto, e
pela complexidade de seus problemas, surgidos, ex-abrupto
com suas novas modalidades, dos descombros das velhas
instituigoes, o homem estd, por toda a parte, improvisando
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artificialmente os orgdos de que seus interesses e necessi-
dades mostram a falta, com um vasto desenvolvimegto de
agrupamentos, associa¢des, gremios, conciliabulos e ca-
balas, ostensivos ou tacitos, de interesses, de influencia,
de negocios, de ac¢do pratica e de acg¢do espiritual, cami-
nhando assim os destinos da especie, por entre estas
formagdes parciaes, para uma segunda «edade das trevas »,
onde, 4 falta de organizagao da sociedade publica commum,
os problemas individuaes ¢ sociaes irdo rompendo solugoes
éspurias—— condemnadas a extenso periodo de nefasta cata-
lepsia as duas entidades que deveram estar sendo objecto
dos cuidados do espirito contemporaneo: o individuo ¢ a
sociedade. Nenhuma institui¢ao humana pdde, hoje, legiti-
mar-se, se nao tiver por objecto final esta duas realidades
extremas da vida.

O poder destes differentes agrupamentos sociaes —
desde os «trusts», no terreno economico, até os partidos, na
politica, e outras associagdcs, de diversas naturezas, em va-
rios ramos da actividade, e as Egrejas, no terreno espiritual,
como no pratico — esta absorvendo a acgao, que a interpre-
tragio dada pelo liberalismo aos misteres do Estado cli-
mina de sua incumbencia. O espirito liberal — revolucio-
nario ¢ simplista, no encarar as relagoes do Estado com o
individuo e com a sociedade — é injusto, no attribuir dguclle
a responsabilidade das obras da tyrannia — quando, muito
possivelmente, o Estado foi, em ndo pequena parte, em
outros tempos, instrumento de oppressido, mais como pa-
trono de outras institui¢Ges formadas 4 sua sombra que
por accdo directa. Reduzido, pela democracia, em scu poder,
e desmoralizado, aos olhos do publico, em sua auctoridade,
pelas vicissitudes das proprias luctas, viu o Estado outras
instituigoes, fortalecidas por mais solido prestigio e organi-
za¢ao mais antiga, dilatarem o alcance de sua acgao social, e
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outras scircin formando, para supprir a individuos e grupos
sociacs 0 apoio de que carecem, nas novas formas da vida.

Se a totalidade dos habitantes de um paiz s¢ pudesse
{acorporar, nestes varios agrupamentos, a sociedade nacional
ficaria dilacerada, entre os embates de seus muitos eixos ;
e a somma dos esforgos das differentes aggremiagdes ndo
produziria uma somma de resultados — equivalente & da
accao propria ao Estado, nem, ainda menos, & synthese, em
que esta se deve converter. O numero dos individuos que
chegam a incorporar-se, em taes associagaes, ¢, entretanto,
minoria insignificante, na populacdo de todos os paizes.
O individuo, 0 povo ¢ a sociedade serdo, inevitavelmente,
victimas desta dispersao das for¢as da auctoridade — desta
multiplicagdo de «estados no estado » . .

As forgas indirectas destes agrupamentos, legaes ou
nao, ostensivos ou seccretos, organizados, tacitos, ou sub-
ent:ndidos, alcangam os effeitos mais remotos: a justica ¢ o
prestigio social, o valor dos homens publicos, de seus ser-
vicos e de suas idéas, a efficiencia de programmas ¢ de
planos politicos, dependem, quasi inteiramente, do apoio,
da repulsa, ou da indifferenga destas arregimentagoes.

Sem contar as psychoses collectivas, permanentes ou
subitas — vegetacdes parasitas do especialismo, da estreiteza
de horizonte e da curteza de vistas, nesses agrupamentos
parciaes — as excitagoes ¢ agitagoes da emotividade ¢ da
paixdo gregaria, inevitaveis na commistdo dos espiritos
em pequenos grupos (as fermentacoes de sacristias e clubs
revolucionarios, de academias e classes: fontes, frequente-
mente, de gravissimas molestias sociaes), nio é possivel
negar a influencia decisiva exercida sobre os destinos hu-
manos, por estes casos accidentaes de exito ou de insuc-
cesso, sobre uma forca social constituidaidé"ﬁhﬁé idéa, de

uma theoria, de uma politica.
1104
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A influencia das obras de Aristoteles sobre os des-
tinos humanos teria ficado perdida —ndo tanto pgr seu
colossal valor philosbphico, sendo como base da doutri-
nagio pratica da Egreja Catholica — se um acaso feliz n3o

"as permittisse salvar da destrui¢do, a que estava conde-
mnada, na adéga de Néléa. O néo-platonismo e o consorcio
do mysticismo oriental com a philosophia grega — liga
fundamental do Christianismo — tem sua principal nascente
num capricho de Alexandre, na direccao de seu plano de
conquistas, de que resultou a fundacdo de Alexandria —
bergo dessas philosophias compositas. . . Protagoras era
ainda ha pouco, ao vér de quasi todos os philosophos, uma
figura menos que mediocre, de sophista, envolvida na pécha
de pedantismo, que acompanha, em geral, rhetoricos gregos.
O auctor da formula do homo-mensura ¢, hoje, entretanto,
para a escola de pensamento mais prestigiada, talvez, no
mundo culto, um dos grandes precursores do idealismo.
Um inquerito sobre idéas semelhantes, sepultadas no p¢6 de
bibliothecas ; sobre verdades, asphyxiadas por influencias
occasionaes, e sobre correntes de opinido, esmagadas a forca
bruta de maiorias ou pela dictadura de organizacoes disci-
plinares, revelaria, provavelmente, grandes surpresas, na
historia da origem ¢ dos effeitos do pensamento e das
opinioes.

Para taes males, s6 um remedio : o da mais ampla
liberdade espiritual, em sociedades onde intensa actividade
mental, de opinido e de economia, opponha & constituigdo
destes néo-plasmas o calor circulatorio da consciencia e
da energia civica, condicionados ¢ orientados os interesses
parciaes num forte vinculo nacional.

Nao fosse o impulso com que os progressos da Me-
canica excitaram a exploragdo da terra, ¢ o phenomeno
da miseria estaria mostrando, em nossos dias, em todas as



sociedades, scenas mais angustiosas que as das pestes e
fomes do Oriente e da edade média; mas, se tal especta-
culo ¢ extranho aos olhos da gente que vive nas grandes
cidades, ndao sabendo da vida commum sendo o que re-
gistam literaturas ¢ sciencias mundanas; ¢ se a miseria das
populagdes que se extinguem, em progressivo depatipe-
ramento, na ociosidade e na barbaria, ndo chega, em sup-
plicas ¢ solugos, aos ouvidos dos que dominam a sociedade
—nao ¢ mister mais que contemplar as populagdes mais
vizinhas das nossas cidades e ouvir o testemunho de via-
jantes, para ter idéa do que ¢ a vida do nosso interior,
onde se estdo extinguindo populagoes — calculaveis, sem
temor de exaggero, em mais de metade do numecro de
nossos habitantes. O caso recente da peste paludica, pro-
pagada pela Light, no executar as installagoes da viagdo
e da illuminagado desta cidade — melhores, sem duvida, que
as de Paris e de Londres — que exterminou, no testemunho
de habitantes da regiao, de espirito ponderado ¢ insuspeito
milhares de vidas, sem providencias sérias da parte dos go,
vernos, e sem reacgao social, austera e efficaz — aggravada
a notoria penuria daquellas zonas com esse novo flagello,
e expulsas da regido muitas das familias ahi estabelecidas,
da testemunho da sorte precaria das populagtes, perante
as tendencias particularistas da nossa civilizagao.

Apesar dessa super-excitagdo na extracgio das ri-
quezas da terra ¢ no progresso das culturas industriaces,
a subordinagdo do pove e do individuo as novas formas so-
ciaes, restrictivas dos poderes, dos recursos e das possibi-
lidades da vida, da acgdo ¢ do exito, ¢ flagrante, por forca
da multiplicagdo do numero dos capazes ¢ da accumulagao
de for¢as em maos de poucos. As associagdes de apoio
reciproco; o amparo, directo e indirecto, de costumes ¢
instituicdes de outros generos; a sympathia, a preferencia-
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o espirito de classe e o colleguismo; confraternidades de
toda a especie — para nao falar do nepotismo e d&¢ mais
baixas formas de solidariedade — créam hierarchias, van-
tagens, superioridades e subalternidades, que deslocam, se
ndo neutralizam, completamente, criterios e estaldes da
concurrencia e do exito. A justica social é subordinada
a justica do agrupamento; e, assim como catholicos nio
sentem que infringem a liberdade constitucional da con-
sciencia e atacam a natureza temporal da sociedade poli-
tica quando professam nao votar em cidaddao impio para
o cargo de Presidente da Republica, as outras associagoes
fazem suas selecgdes, a juizo de tendencias, idéas e sug-
gestoes semethantes.
Toda forga social tende a constituir seu jus imperii;
e, inspirando-se egualmente em altos sentimentos e nobres
intengoes, applica cada uma, aos fins que se propde ¢ pro-
cessos que adopta, o lemma imperialista do salus populi
suprema lex esto. E um trago essencial a reter, no estudo
dos phenomenos da vida social. Uma das formas habtiuaes
da critica e da judicatura moral, nas sociedades demo-
craticas, ¢ o costume de attribuir &s infengdes pessoaes,
for¢a preponderante na vida publica: a attitude classica de
magons, em face de jesuitas, e vice-versa, por exemplo,
Para cada um dos membros destas corporagdes, a asso-
ciacdo adversa e seus membros sdo institui¢oes hediondas e
~seres abjectos, capazes dos actos mais vergonhosos, e ndo
professam sendo intuitos condemnaveis, quando a ver-
dade — que se apuraria, mais que provavelmente, do con-
fronto dos fins e processos de uns e outros — crengas reli-
giosas, 4 parte — € que jesuitas e magons, propondo-se a
obras egualmente dignas —em regra nao alcangadas, jus-
tamente porque as pretendem realizar por vias directas
e immediatas, suggeridas por seus bons sentimentos —
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so cedem, nos momentos de crise ¢ de excitagao —— como
todas as forgas deslocadas de seu objectivo, ou sem obje-
ctivo praticamente regulado — a extremos de violencia e
desvios de astucia, legitimando ambas, sem discordancia
talvez, na cegueira do impulso collectivo, o emprego de
todos os meios para consecu¢do dos bons fins. Nio €
mister procurar documentos para demonstrar a esterili-
dade dos processos sociaes directos, bascados no scnti-
mento ¢ na penitencia, quando o0s temos patentes na
rapida annullagao dos esforgos de religiosos, na catechese
¢ educacdo de sclvagens, na emancipagdo pratica de
grande numero de crentes, ¢ no quasi immediato apaga-
mento das crengas em individuos educados em collegios
ecclesiasticos quando os meios em que passam a viver
nao mantém condigoes proprias 4 persistencia da fé. O
nuero dos descendentes de raga indigena, incorporados
a nossa sociedade, estd longe de corresponder & prole na-
tural dos selvagens que os jesuitas chegaram a civilizar,

Attitude resultante do mesmo espirito que inspirava
a confusdo primitiva do sacerdocio com a justica ¢ com a
medicina, este criterio habituou as intelligencias a se pos-
tarem, deante dos factos sociaes, como em face do peccedn,
da molestia e da infracgdo da lei. Esta posigdo creou a
Moral judicial, antithese da Moral do amor ¢ da Moral da
liberdade e do trabalho; ¢ os individuos passaram a agir
sobre as proprias pessoas ¢ sobre as dos semelhantes, tra-
zendo & mao o livro das gragas ¢ das esmolas ¢ o codigo
das penitencias, em lugar da lei do estimulo, do esfor¢co ¢
da producgdao. Na vida publica, esta Moral exterioriza-ce
em palavras e actos de critica ¢ de accusagio — attitude
invariavelmente assumida por todos os que estido fora do
poder, contra 0s que 0 exercem. A Moral judicial cumpre
substituir a Moral politica, isto ¢, a Moral das solugoes,
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Nas sociedades contemporaneas, os factos da vida
publica e os actos diarios dos governos, ndo podem ser di-
rectamante imputados ds pessoas. Quando resultam do ar-
bitrio pessoal, a propria elevacdo ao governo dos que $do
capazes de os praticar ¢ um dos muitos resultados do phe-
nomeno — mais complexo, mais profundo e mais geral — da
desorganizagao; e, em regra, nada ou pouco dependem dos
governantes, quando estes nao descem aos abusos do despo-
timo e da prevarica¢ao, desde que encontram meios sympa-
thicos, ou indifferentes, pelo menos, a taes abusos. A politica,
ndo podendo ser dissociada da Moral, ndo tem, entretanto,
base, origem, ou fonte, na Moral, e, menos ainda, na con-
cepgdo judicial da Moral.

As phases de rebaixamento dos costumes publicos, e
de anarchia administrativa, resultam da desorganizagdo
social e politica: e sdo symptomas tdo positivos de des-
orientag¢do, como o proprio hieratismo dos espiritos de indole
magistraticia — inexperientes, em regra, das cousas do
governo, que apreciam, com rigidez cathedratica, ou im-
pellidos por esteril pendor para a polemica.

Percorremos ja vida autonoma bastante longa, para
comprehender que os faits divers da politica: os abusos do
governador deste Estado, as violencias daquelle ministro,
os escandalos de tal ou qual administracdo, nem sao causas,
nem sequer mesmo facfores, da anarchia, nas cousas pu-
blicas — mas consequencias do facto, capital e mais pro-
fundo, da desorganizagio. A organizagao previnird tudo isto,
ao passo que as reacgoes criticas e judiciaes, trazendo por
programma a regenera¢do moral da vida publica, nao tém
outro effeito sendo crear situagoes de terror — transformados
0s «incorruptiveis» da aurora revolucionaria em guilhoti-
nadores do seu meio-dia. O problema da moral publica ndo
chega a ser um problema de aspecto organico; ¢ a morali-
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dade, fructo necessario de toda obra realmente organizadora,
nao se realiza jamais ao influxo da «preoccupagao mora-
lista ».

A Moral é uma inspiracdo e uma aspira¢do : ndo ¢ o
meio, nem o fim, da ac¢do, nem tao pouco uma solug¢do.
Como inspiragdo — ponto de partida da actividade mental —
clla entra na elaboragao das idéas, para transformar-se em
acios; como ideal, orienta o pensamento, determinando a
direcgdo da acgao. E a concepgao resumida por Augusto
Comte, nesta bella sentenga: « Agir par affection et penser
pour agir ».

Nos problemas humanos ¢ sociaes, a que se reduzem,
afinal, todos os problemas da vida, a Moral é o germen
da actividade. Mas a Moral destina-se a ser realizada: nao
se destina a ser imposta; a converter-se em solugdo, assi-
milada no conjuncto dos fins, dos meios e das condigdes da
vid1:nado a traduzir-se, de inspiracao inicial, ou de aspiragdo
final, dos actos, que é, em solugio, restric¢do, instrumento,
ou processo, da ac¢do humana.

A preoaccupacdo da Moral e 4 ac¢do exclusiva da Moral
nao fazem Moral, porque a Moral ¢ uma abstracgio; ¢ a
abstraccao nio se realiza sendo retomando seu lugar na
synihese concreta da vida: do que resulta que a anarchia
moral de uma sociedade desorganizada ndo € signal de
amoralidade ou de immoralidade ; e que os estados de anar-
chia moral ndo se corrigem por forga de sancgdes moraes, ou
por ac¢do puramente moral.

Nenhum povo tem melhores estimulos moraes ¢ mais
alta capacidade moral que o nosso. Entre poucos, a vida pu-
blica terd chegado, entretanto, ao mesmo estado de apparente
licenca e desmoralizacdo. E um desequilibrio funccional do
criterio moral — resultado da desaggregacao social. Nestes
casos, as reac¢oes do «moralismo» agem como irritantes



XXV

ou como enervantes: provocam situ'aqées de terror, ou si-
tuagdes de torpor.

A nossareacgdo deve basear-se nestes dados: ?onfianga
inteira em nossa indisputavel moralidade, e consciencia da
causa real da nossa apathia, que estd na ignorancia do
nosso meio ¢ de nés mesmos, produzindo, por consequencia
logica, a extraordinaria leviandade do nosso espirito.

A presente geracido brasileira assiste 4 gestagdo da
nossa nacionalidade.

O «moralismo» {1} estd tendendo a assumir, sobre

a tibieza das nossas vacillantes consciencias, o lugar que as
religides preenchiam, correspondente 4 reacgao do espirito
contra o terror e o mysterio do universo. Tendencias pa.-
ticularistas de varias naturezas exaggeram e hypertrophiaim,
por outro lado, o valor ¢ efficacia dos methodos e solugoes
de cada ramo do conhecimento e da actividade; dahi a
supposicao de problemas privativos de cada especialidade
e de cada profissio — que ndo existem senio no terreno
technico e no das applicacoes immediatas da arte e da
industria. Nao ha problemas exclusivamente biologicos,
psychologicos, juridicos, ou moraes, na vida do homem: ha
problemas humanos e problemas sociaes; nio ha con-
flictos entre as sciencias e as artes do mundo: ha erros,
na synthese das idéas especiacs que se devem conglobar em

(1) Sob esta denominacio de «moralismo », adoptada ad instar do termo
« clericalismo », designo a tendencia de espirito que professa a supremacia das virtudes
passivas ¢ negativas como medida e modelo do valor social, desconhecendo as mais
altas virtudes do sentimento e do caracter que inspiram a dedicacdo da vida e
da actividade a ideaes e causas superiores, bem como a sua graduagio, e qué faz do
criterio daquellas virtudes arma de combate e instrumento de selecgio, nas relaghes
da vida privada e nas da vida publica. :

E uma das fei¢des communs ds épochas de declinio e aos povos em estadio do
abatimento ¢sse contraste cntre a dissolugdo dos costumes e a attitude de censura
e de condemnagio, da parte de um grupo de homens, absorvidos na defesa e ne
culto da sua pureza espiritual.

Combater esta tendencia vale per curar uma forma de paralysia social e pre-
venir 0 declive para agitaghes anarchitas e revolucionarias. :
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conceitos genericos relativos d actividade humana, ou erros
de applicagdo. Na vida social todos os ramos do espirito
e do caracter convergem, na pratica, para uma arte geral:
a Politica.

Esta arte €, necessariamente, uma arte difficil, uma das
mais profundas, complexas e subtis; e, se outras artes da
vida andam ainda tdo sujeitas s audacias da ignorancia e do
empirismo — expostas, como a Medicina, & especulagdo de
feiticeiros e d critica de todo o mundo, a Politica é, ainda
mais que todas as outras, objecto da jactancia critica ¢ da
inconsciencia pratica ; ndo ha senhora, estudante ou operario
que ndo tenha opinido sobre os mais graves problemas
politicos; ndo ha cidadio que recuse uma funcgdo publica,
por se julgar incompetente para exercel-a. A opinido pu-
blica ¢. em regra, dirigida, sobre seus amplos ¢ graves pro-
blemas, por escriptores que jamais se detiveram no tra-
batlio de formar idéas geraes sobre seu conjuncto, nem ;o
de reunir os dados de seus problemas.

Em uma enquéte sobre a influencia da Philosophia do
Sr. Henri Bergson, o Sr. Emile Faguet teve a sinceridade
de confessar que nao comprehende o pensamento do emi-
nente professor francez ; e ndo o podera realmente compre-
hender quem ndo tiver trato bastante com as idéas e a
terminologia da Metaphysica, da Psychologia, da Logica,
da Biologia, e, em geral, das theorias da evolugio. A politica,
systema de conhecimentos egualmente vasto ¢ complexo,
¢ certamente mais diificil — instaveis, como ainda sdo, os
scus dados — continta a ser, aos alhos de todos, a mesma
arte dos discursos patheticos do ~dgora» atheniense, onde
a voz dos ancidos arrastava as multidoes ao calor musical
das palavras ¢ ao fulgor dos trop.s.

Esta arte demanda um forte e profundo preparo — suas
solucoes ndo se encontrando, sequer eshogadas, nas folhas
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dos livros mais sabios. A applicacao directa das ligdes de
philosophos e doutrinadores devem-se 0s maiores desastres
da politica contemporanea. Os homens de governo ganharain
em preparo theorico, mas os factos cresceram em variedade
e complexidade; e o conflicto entre factos e theorias
assumiu proporgdes gigantescas, porque as doutrinas nio
tém relacdo com a natureza dos factos.

Em nosso paiz este desencontro manifesta-se em
documentos flagrantes. Somos de um federalismo nominal
intransigente, e 0 nosso autonomismo partidario nao ¢ sendo
a machina que elabora a mais anemiante centralizagao
social e economica ; o Rio de Janeiro, de centro de circulacao
social, que devera ser,ndo ¢ sendo uma bomba de absorpcao
de toda a nossa vida economica e mental ; assim, tambem,
duas ou tres capitaes de Estados. O problema do prole-
tariado foi transladado, para as agitacdes da nossa opinido,
com a mesma forma das cousas e posi¢do das pessoas, nos
centros urbanos e manufactureiros da Europa. A cessacio
da exploracao extensiva da terra em algumas regioes, deslo-
cando gente ¢ capitaes para as industrias, assim como o
excessivo desenvolvimento do pessoal em certos estabeleci-
mentos do Estado ¢ o proteccionismo crearam, entre nds, um
proletariado urbano muito superior a0 que deveramos ter.
Seus reclamos seriam, ainda assim, intcresses accessorios,
para serem advogados por impulso de sympathia e de bene-
volencia, ¢ ndo tratados como problemas sociaes e politicos.
O socialismo, propagado entre operarios, tomou a feicao
dos programmas radicaes europeus, ampliado até a aspi-
ragdo do poder; e, de outros lados, a questio do prole-
tariado apresentou-se, aqui, com o mesmo aspecto que lhe
empresta, nos centros europeus, o conflicto do capital com o
trabalho. Assim encarado, com descabido exaggero, poz-se
4 margem o grande e vital problema das populagdes ruraes
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e urbanas que nado sdo nem capitalistas nem proletarias e
cujos interesses nao se apresentam com o aspecto de con-
flictos entre o capital e o trabalho.

Na Europa e nos Estados-Unidos o « problema sociai »
do operariado ndo exprime sendo a férma contemporanea
do fluxo das marés historicas, .impondo em cada periodo
as rejvindicagoes das classes inferiores que adquirem a
consciencia de sua forga; mas o problema social, profundo
¢ vivo, permanente e geral, ndo depende destes interesses
directos. No Brasil o grande problema ¢ o da economia
total de uma sociedade, cujas bases, instaveis e desorga-
nizadas, ndo ofierecem seguranga nem ao futuro, nein &
propria existencia de ninguem, a ndo ser 4 custa do The-
souro, ou em pequeno numero de industrias, dependentes
das mais violentas ¢ imprevistas crises; ¢ o problema do
povo, em geral: o problema dos productores, que ndo sabem
ainda cultivar a terra, infiel, com suas estagdes e seus climas
irregulares, ao esfor¢o do brago, ¢ ndo encontram nos cos-
tuines, nas instituicoes, nas leis e na propria vida social
sendo barreiras ou fintas aos fructos de seu labor; o pro-
blema de todo o mundo, vivendo a existencia apathica de
gente para quem o dia seguinte ndo acena com a minima
gsperanga ds mais modestas ambicoes.,

Em meio a4 realidade destas cousas, o augmento do
proletariado urbano e a preoccupagdo da politica com suas
theorias, ao lado dos factores apountados e do erro, ainda
mais grave, do desenvolvimento das cidades, ndo tém ser-
vido sendo para crear uma verdadeira aristocracia dentro
do proprio proletariado, escalado em varios graus, da classe
superior dos operarios do governo para a dos estabele-
cimentos privados, e desta para a dos trabalhadores do
campo, cuja vida e cuja posi¢io social €, em relagio daquelles,
ainda quasi servil. Resulta desta inversdo da normalidade
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social,-creada pelos governos, que o campo perde, de dia
para dia, em vida e interesse, e que aggravamos o exodo
das populagdes para as cidades — uma das mais sérias
crises dos velhos paizes, sO manifestada, entre nds, com o
. vezo de se fazer a vida por absurdo, transformando-se em
factos as theorias que importamos.

Para outro lado do horizonte social, nosso sentimento
nos impelle a correr para o problema da civiliza¢io dos in-
dios. E um dos problemas eternos da nossa politica, desde
os tempos coloniaes ; e, como problema eterno, vem se-
guindo a sua trajectoria literaria, sem solugdo definitiva, ao
passo que as populagdes indigenas se vao extinguindo, com
a invasao progressiva dos exploradores do sertdo. Nada
conhe¢o dos processos de educacdo empregados entre nos.
Niao vejo, comtudo, como se possa depositar confianga em
systemas educativos que mantém os selvagens isolados em
colonias, em contacto exclusivo com ecclesiasticos ou com
soldados, sem o convivio de um mcio social ordinario, onde
adquiram os habitos e a pratica da civilizacdo, que se nao
aprendem por tradigao, e sdo, entretanto, a base dos cos-
tumes ¢ do saber elementar da vida. Os modernos estudos
da Anthropologia estdo revelando algumas das causas do
insuccesso das catecheses: a inadvertencia dos catechiza-
dores em magoarem preconceitos fundamente radicados no
animo do selvagem, incompatibilizados, 4s vezes, assim,
com a obra da catechese, por causas futeis a nossos othos,
como a violacdo ou destrui¢do de um dos tfabiis da tribu; a
insistencia por imp6r novas instituigoes, tal como a mono-
gamia, entre gente habituada, immemorialmente, & vida
polvgamica. Entre nds os trabalhos de educagdo ndo
mostrim ainda resultados apreciaveis.

Os appellos philanthropicos da politica dirigem-se,
assim, para o proletario ¢ para o selvagem. Em meio a estcs
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dous extremos, o problema popular profundo, o dasorte da
grande massa da nossa gente ja incorporada & sociedade,
vae desenrolando, em permanente cosmorama cinematogra-
phico, 0 curso de um povo que se di§501ve : progredindo em
luxo, em ambigdo facil, em vaidades, e fatuidade, em des-
preoccupagado das cousas sérias, nas classes clevadas, —
menos cultas e menos civilizadas, em geral, que as das ge-
ragaes que nos precederam — e ociosa, indolente, dominada
pelo vicio, pelo alcool, pelo jogo, exposta a toda especie
de infecgaes, nas classes inferiores. O problema da cul-
tura do individuo e o da construcgao estructural da
sociedade continuam a ser assumptos ¢m branco em nossos
anndes.

Guiados pelas preoccupagoes  directas da  philan-
thropia e do moralismo, caracteristicas dos povos que ndo
chegaram a formar 0 senso dynamico da vida — os que
sio mantidos, por exemplo, como num prolongamento da
vida monastica por toda a extensdo do territorio, sob aucto-
ridade clerical — patenteamos o nosso desconhecimento dos
problemas da sociedade e da nagdo, quando creditamos
a Jos¢ Bonifacio mais um titulo de merito, attribuindo-lhe
a comprehensdo do problema nacional, por ter voltado as
vistas para a emancipag¢ao dos escravos e para a educagao
do indio: dous aspectos moraecs da nossa vida social,
aqui existentes, como em outras muitas sociedades.

Pairando na regido ideologica dos grandes principios,
para os quaes pensamos caminhar visando-os em sua vaga
generalidade e tentando transformal-os, de chofre, integral e
automaticamente, em realidades — vivemos numa continua
oscillagdo entre creagdes e reformas que nio nascem de
sua propria cellula germinal, natural e opportuna, para
desenvolverem-se de embryao em organismo e de orga-
nismo em ser adulte, mas surgem, pelo contrario, como por
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encanto, do _consorcio da ambigdo, quasi sempre nobre, dos
homens publicos com as theorias do ultimo livro lido
ou da escola em voga, — para ruirem por terra, dentro em
pouco, por inadaptaveis e inopportunas. '

A Independencia,” a aboligdo dos escravos e a Repu-
blica foram fructos desta natureza; todas as nossas reformas
trazem, assim, o cunho de concep¢des doutrinarias, sem o
fluido vital de uma inspiragao pratica, filha do lugar e da
occasido, ¢ sem desenvolvimento ou trabalho de appli-
cacao. O tempo corre; as instituigdes nao se realizam; a
sociedade desfaz-se; e vae assim desapparecendo, 4 falta
de systema vascular ¢ de materia aggregante — que s0
a organizagao social péde supprir, e ndo se gera, em paizes
novos, senao por acgdo politica— um povo dotado de
qualidades excepcionaes de coragao e de espirito. . . Uma,
duas, tres gera¢des eliminam a raga, ou a classe, objecto
dos votos e theorias philanthropicas; e os doutrinadores
assistem a essa perpetua successio de vidas e de mortes,
que mudam de objecto sob os mesmos nomes, sem perce-
berem que vivem a trabalhar eternamente por fic¢Ges.

A indole organica da politica aqui proposta nao p'éde
deixar de encontrar adhesdo no criterio de toda a gente que
reflecte sem ter o cercbro obstruido pelas massas de pre-
conceitos que cada philosophia, cada escola e cada sys-
tema da épocha exalta 4 altura de sciencia. A sociedade
nacional é uma sociedade como qualquer outra; e a diffi-
culdade opposta 4 empresa de organizal-a e de fazel-a pros-
perar, por meios objectivos ao alcance do espirito humano,
esta em que é uma sociedade mais complexa, nos fins e nas
modalidades ; eis porque, ndo se tendo cogitado, até aqui,
da fundagdo de uma politica das sociedades anonymas, por
exemplo, os methodos da direc¢do da sociedade nacional
assumem o caracter de uma grande arte, Nao ha, comtudo,
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nenhum mysterio inviolavel, nenhuma intervengdo de ele-
mento, ou forga mystica, inaccessivel, nos tecidos desta
especie de associagdo, — que s6 ndo chegou a realizar seus
fins, pela razdo, muito clara, de se ndo haver ainda desem-
baragado dos elementos extranhos, com que esteve, até
agora, confundida.

As medidas de «legislagdo social » alcangam, hoje, nos
paizes cultos, vastissimo dominio, em todas as férmas da
vida; ndo ha, talvez, relacao politica, juridica, economica
moral, a que o Estado ndo leve o apoio de sua forga colle-
ctiva, para manter a homogenceidade social, ou para animar
¢ favorecer a iniciativa, o esfor¢o, a cultura, a ins'trucgéo,
o progresso individual. Estas ramificagées do poder pu-
blico padecem, comtudo, em quasi toda a parte, de de-
feitos capitaes: a «legisla¢ao social» ndo ¢ uma legislac¢ao
«<organica»; tendendo a realizar objectivos directos, ou a
satisfazer reclamacgoes, falta-lhe synthese ¢ systema, sendo
frequentemente prejudicada pela parcialidade e insuffi-
ciencia dos meios applicados. E a deploravel consequencia
da politica de dubiedade ¢ de temor, com que o empirismo
vae contentando, com suas commodas e sympathicas con-
cessaes, as reivindicagoes e os reclamos mais energicos
dos interesses, sacrificada, com estas transacg¢oes, egoistas
ou philanthropicas, a solugdo definitiva dos problemas,

Como typo de nobre coragem e de sensata compre-
hensdo da feicao positiva dos problemas da sociedade ¢ do
Estado, o documento que aqui s¢ segue, extrahido de uma
exposicdo feita pelo Sr. John A. Cockburn 4 American
Academy of Political and Social Science, de Philadelphia,
sobre a Extensdo da Esphera da Actividade do Estado, na
Australia do Sul, merece a leitura e meditacio de quantos
sdo, em nossa terra, capazes de se deter no estudo destes
assumptos sem se deixar tolher pelo humor objectante e
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leviano scepticismo, que o habito de discursar e de pa-
rolar consagrou, entre nos, como processo de formagao do
juizo sobre assumptos publicos:

Estou convencido que a maioria do nosso povo oppde-se, em
theoria, 4 extensdo da esphera da actividade do Estado ; mas,
quando homezns praticos defrontam, face a face, com os interzsses
reazs, em relagdo & organizagdo de um paiz novo, deitam fora as
theorias e vao ao encontro das necessidades positivas, porque
os dogmas fortementz adhesos sdo inimigos inveterados do pro-
gresso. .. Houve uma estrada de ferro, em maos particulares, no Sul
da Australia, que foi recentemente adquirida pelo Estado. E nossa
opinido que as estradas de ferro sdo, hoje, o que eram, no passado,
as estradas reaes, tendo a sociedade interesse em occupar-se com
a viagdo ferrea; e, em connexdo com este encargo de dirigir a
viagdo ferrea, ha, sem nenhuma duvida, outros canaes da actividade
a infroduzir. Temos grandes officinas, ligadas as estradas de ferro,
onde construimos as nossas locomotivas. Se continuaremos sempre
a fabrical-as, é o que. estd ainda em duvida. Queremos, antes
de tudo, empregar methodos que dém o3 resultados mais praticos.
Fizemos, por isso, ultimamente, uma grande quantidade de locomo-
tivas nas officinas do Estado, afim de verificar onde esta a vantagem,
em economia ¢ em efficacia do servigo: se nas mdos do Estado,
se nas de pai’ticulares. O Estado ¢, tambem, entre nds, uma verda-
deira empresa de commissdes e transportes. Ndo vivemos na depen-
dencia dos industriaes, como se dd em outras partes do mundo ; e
uma das maiores responsabilidades, no governo do Estado, ¢ que os
cidaddos tém o direito de conhecer os negocios da administragdo ;
e, s¢ nd3o sdo satisfactoriamente attendidos pelo Estado, podem di-
rigir ao governo as admoestacdes mais incommodas. As funcgdes do
Estado foram reguladas, entre nds, com a maior solicitude possivel,
para merecerem a approvacdo do povo. Temos estabelecimentos
onde fabricamos todos os encanamentos. Num paiz secco como a
Australia, 0 abastecimento de agua e a irrigacdo sdo problemas
muito importantes. Ha necessidade de grande quantidade de canos.
Nos os fabricamos para nosso uso. O Estado mantem telegraphos e
telephones, conjunctamente com os correios : adoptamos, ha 13 ou
14 annos, um servico de encommendas postaes, que tem prestado
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excellentes servigos. O Estado faz tambem o servigo de abasteci-
mento d’agua. O governo exerce egualmente funcgdes de preposto
publico, incumbindo-se de administragdes ; e nds temos em grande
conta 0s nossos servigos de deposito publico e de commissdes. Foi
um beneficio, em varios sentidos. Quem quer que deseje confiar
suas propriedades a maos cuidadosas, ndo tem mais que se dirigir
ao administrador publico, para que se encarrcgue disso. A maior
parte dos nossos hospitaes e das nossas instituigdes de caridade sdo-
tambem organizagoes do Estado e vivem sob sua fiscalizagao.

Foi principalmente no interesse da agricultura que a esphera da
actividade do Estado se desenvolveu. O progresso da sociedade e a
prosperidade nacional dependem da prosperidade do lavrador ; e,
por isso, organizamos as nossas institui¢des de modo a tornar-lhes a
profissdo o mais proveitoso possivel. Se o fazendeiro prospera, toda
a populagdo prospera tambem : 0 medico recebe seus pagamentos, o
pastor tem seu salario clevado, ¢ todo o mundo partilha da prospe-
ridade geral. A lavoura ¢, assim, a parte da populagdo por cujo
bem-estar velamos com mais interesse. Afim de fazer reverter para
o fazendeiro a maior parte da retribui¢ao de seu trabalho, creou-se
o estabelecimento conhecido pelo nome de « Armazem official de
deposito e exportagdo de productos agricolas », Estabelecemos
tambem um deposito de importagdo em Londres. Tomamos a pro-
ducgdo ao fazendeiro ¢ ao lavrador, mandando-a para os mercados
do mundo. Antes de haver o Estado tomado esta iniciativa, o pe-
queno fazendeiro e o lavrador eram impotentes para attingir os mer-
cados, apesar dos muitos pedidos de suas producgdes, por causa
das altas taxas de fretes e de seguros, tdo grandes, para pequenos
voluimes, que praticamente os excluiam do commercio. O Estado
adeantou-se entdo; ¢, reunindo as pequenas colheitas num grande
carregamento, manda-as para fora, mediante taxas muito baixas,
indispensaveis para as despesas de transito. O Estado pdéde pér
assim os mercados ao alcance do fazendeiro e do pequeno lavrador.

Emprchendendo esta funcgdo, tem o Estado o direito de exigir
um certo grau de superioridade na qualidade do producto. Nada ha
mais perigoso nem ruinoso, para os que mandam productos ao mer-
cado, que ter bons productos ao lado de generos de qualidade infe-
rior. A presenga de generos de qualidade inferior deprecia o valo-

de todo o carregamento. Se os generos sao inferiores, ndo thes pre-
1104 c —
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stamos 0 menor servigo. As producgdes ndo sdo enviadas para os mer-
cados, emquanto nd3o recebem o signal de approvagdo do governo.
Depois que os generos sdo acceitos e exportados pelo Estado, sdo
recebidos, em Londres, no deposito de importagdo. O governo nao
faz directamente a venda, mas escolhe agentes e corretores de
habilidade reconhecida, a quem se possa confiar, certo de obter os
melhores pregos possiveis para o consignador. No Sul da Australia
o fazendeiro que quer mandar uma caixa de manteiga, uma porgido
de mel, ou um carneiro, para fora, escreve ao Ministerio da Agri-
cultura; e se o producto ¢ approvado, o Ministerio exporta-o, e o
consignador nao tem nada mais que fazer sendo esperar, em sua casa,
a importancia do prego, que lhe € enviada por um cheque . ..

O governo, no Sul da Australia, € proprietario das terras. As
terras pertencem ao Estado. Chegamos, ultimamente, &4 conclusido de
que é muito melhor, para o Estado, arrendar, do que vender as
terras ; e estamos preparando uma férma de arrendamento perpetuo.
O estado adquire terras para estabelecer lavradores. O Departa-
mento de Agricultura publica um jornal, que é chamado O Jornal de
Agricultura e Industria. Este jornal é considerado um importante
guia e conselheiro dos fazendeiros e tem’uma circulagdo consideravel.

Nédo comprehendemos que um governo possa testemunhar in-
differente ao espectaculo de um grande numero de homens desem-
pregados, passando o dia nas pragas, porque ninguem oS emprega,
com mulheres e creangas famintas. Chamando a nos as pessoas des-
occupadas, collocamol-as em terras baldias, e as auxiliamos em
todos os sentidos, para que se estabelecam . . . Fazemos-lhes adean-
tamentos: € uma expcriencia bastante interessante, no ponto de
vista de estabelecimentos cooperativos. Elles tém suas terras em
commum. Os estabelecimentos provaram bem. Os individuos deixam
de ser ociosos e podem mesmo sustentar as familias.

Nio podendo os lavradores pagar juros altos, estabelecemos
bancos de Estado, que lhes emprestam dinheiro a 4 °/,, ao passo
que outr’dra pagavam 8, 9, 10, 25, 4s vezes 50 e até 70°/,, de
juros. Ndo podemos esquecer que o fazendeiro precisa arranjar di-
nheiro para melhoramentos e acquisicao de mecanismos, de modo
a manter as fazendas nas melhores condi¢des possiveis ; credmos,
entdo, este banco que é governado por um conselho de administra-
dores independentes do governo e que ndo podem ser demittidos
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sendao por meios muito difficeis, agindo, por conscguinte, com
liberdade, ¢ administrando o banco com exclusiva preoccupagao
commercial. Muitos lavradores prosperam hoje, gragas a esta orga-
nizagdo. O banco tomou a peito a sua missdo de reduzir as taxas
de juros nas hypothecas e nos emprestimos particulares.

Assumindo estas funcgdes, o Estado ndo tem, de forma alguma,
em vista, combater as iniciativas particulares, das quaes depende a
prosperidade da populagdo. O Estado nunca foi accusado de intervir
em interesses particulares. Esforcamo-nos por collocar a nossa
gente laboriosa em posigdo dc ter a melhor recompensa possivel
para seus esfor¢os. Se depositardes as esperangas do paiz na pros-
‘peridade do lavrador, garantindo-lhe a recompensa dos esforgos,
coit a seguranga de receber seus lucros, tornal-o-eis mais efficiente.
Em vez de embaragar as empresas particulares, nos as auxiliamos,
Niao cogitamos de organiiar institui¢bes paternaes, mas insti-
tuighoes fraternaes, nas quaes os homens se unam, para auxilio
mutuo ¢ para a cooperagdo, numa verdadeira fraternidade, pre-
stado o auxilio de cada individuo da forma que the for mais propria
e conveniente, segundo seus proprios conhecimentos, ¢ com o apoio
¢ o conselho do Estado.

A leitura desta exposicdo — admiravel, por sua elo-
quente singeleza ¢ sobriedade de linguagem, e forte, pela
precisdo de seu senso pratico e clareza das informagoes —
¢ de natureza a tolher a réplica pusillanime de scepticismo,
gque o habito de descrér cunhou nos labios dos nossos
homens, despreoccupados, no delirio das nossas agitagoes,
dos problemas vitacs do interesse economico.

Os lavradores da Australia do Sul sao feitos da mesma
carne e dos mesmos 0ss0s dos nababos de New-York, que
espantam o mundo com o0s excessos de seu luxo e de sua
ostentacao; dos antigos carpet-baggars dos estados ame-
ricanos do sul, exploradores de uma influencia eleitoral
ganha pelos mais baixos processos de seducgédo, de astucia
e de suborno ; dos unemployeds, de Londres, vagueando ¢m
enxames e em eternos meetings de reclamagio de trabalho,
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ao passo que na propria capital ingleza difficilmente se
encontra um filho do paiz occupado no servigo domestico;
da multidio de gente, emfim, que, na Inglaterra, nos Es-
tados-Unidos, na Allemanha, na Franca, em todos os paizes
civilizados, ndo se submette mais, apenas de posse de um
diploma de primeiras letras, aos trabalhos da lavoura, cor-
rendo a procurar, nas cidades, empregos e negocios de
vida facil.

O homem brasileiro nado ¢ mais indolente que qual-
quer outro ; é mesmo, talvez, mais paciente, para a tarefa, que
0 europeu € o americano; mas, ao passo que o campo, na
Europa e nos Estados-Unidos, é uma escola de destreza e
de gymnastica educativa, do corpo ¢ do espirito, para a
faina agricola, onde, de tempos immemoriaes, a pratica da
agricultura e os conhecimentos empiricos vém passando de
geracdo para geragao, como as sementes passam de colheita
a colheita e de mao em miao — a gente da nossa terra ainda
estd por formar o acervo, nao de idéas theoricas de agri-
cultura, mas dessas tradigoes elementares que estdo para a
aptidao do lavrador como o movimento dos dedos para a
habilidade da costureira, os costumes para a moral e o
Jolk-lore para a alegria e para o lyrismo intimo da vida.
Ngs ndo sabemos ainda o que a nossa terra pode produzir
. ¢ como deve produzir.

Nio ha, entretanto, em nosso. paiz, nenhum melhora-
mento material que nao tenha sido iniciadoe por brasileiros.
Quasi todas as nossas grandes empresas foram fundadas,
mantidas e administradas longo tempo por patricios nossos.
O Brasil ndo tem, entretanto, hoje, empresas e industrias de
vulto em maos de nacionaes. No que respeita 4 iniciativa,
4 administracdo e ao trabalho, o meio social é como um ter-
reno, ou um clima, onde o individuo haure, para as mul
tiplices operagdes da - producgio, elementos, auxilios, fa-
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vores, contribuigdes, licoes, exemplos, estimulos e habitos_
A desorganizagao geral da nossa sociedade responde, assim,
a imputacio & nossa raga da causa da insufficiencia de suas
obras ; e a desorganizagdo politica explica 4 farta as la-
cunas do progresso social e do individual. Num paiz que
nao sahiu do jugo da metropole sendo para ser dirigido
por governos que ndo surgiram da carne ¢ do sangue do
povo ¢ nio commungam com Seu espirito e suas tender-
cias, fazendo tudo, pelo contrario, para desvirtuar-lhe o
caracter, subordinando-o a idéas e costumes estrangeiros,
nao € de surprehender que o povo se ndo tenha formado,
— faltando-lhe, como lhe faltou, a escola do determinismo,
pelo exercicio da liberdade e da autonomia: do progresso,
physiologico ¢ psychico, em summa, da actividade.

Nossa historia regista, entretanto, innumeros casos de
iniciativa e de esfor¢o, que se poderiam dizer heroicos.
A propria memoria de cada um de meus leitores brasileiros
lhe ha de ir apontando os documentos. Os exemplos de
capacidade organizadora e administrativa multiplicam-se
por todos os lados: na industria privada e no servigo
publico, sempre que o acerto de uma boa escolha levou o
Governo a por amédo sobre um homem capaz, favoneando-o
circumstancias propicias 4 permanencia na posi¢ao ¢ boas
condicoes de exito, fundaram-se institui¢ées ¢ estabeleci-
mentos dignos de confronto com os melhores dos mais
cultos paizes, ¢, as vezes, superiores. Quem quer que tenha
exercido funcgdo publica em nosso paiz, relembra, com
ufania, o zelo, a intelligencia e a honestidade do nosso
funccionalismo, Todas estas qualidades sdo, comtudo, impo-
tentes para vencer a forga de inercia da desorganizacao
social ; e nossi crise actual ndo resulta sendo da esta-
gna,;do das nossas energias, alazadas -— porque ndo encon-
traram seu leito proprio.



Nas mesmas obras mais valiosas da nossa historia
administrativa, tdo patente tem sido o nosso alheamento
do senso do nosso proprio ser e do nosso interesse, que
o cunho de uma inspiragdo heterotaxica, ligada ao estran-
geiro, se revela & primeira vista. Era mister que a febre
amarella mostrasse a sua conhccida preferencia pelo estran-
geiro, para que vissemos no saneamento das cidades que
ella flagellava um problema nacional. Attrahir capitaes e
trabalhadores é uma das nossas mais vehementes pre-
occupacgoes. De facto, nao attrahimos, até hoje, senido ca-
pitalistas — cousa muito differente de attrahir capitaes :
commerciantes, exploradores de negocios, empresas de
feitorias, agricolas ou de mineragdo. Saneando as cidades,
libertamos, conjunctamente com 0s estrangeiros, a popu-
lagdo infantil e a do inferior do flagello do vomito negro;
mas os brasileiros do campo vieram a ter, nas cidades
saneadas, nas industrias que se desenvolveram e nas obras
de embellezamento, novas seducg¢des ao abandono da vida
agricola; e o interior, coberto, aqu., de pantanos insa-
lubres, assolado, acola, das molestias resultantes das alte-
ragoes dos climas, ndo recebeu a carinhosa attengao ¢ o
solicito zelo do poder publico — porque nao estimulava a
iniciativa dos homens politicos a ambigao de fazer obras
gratas aos esfrangeiros que nos procuram,

Attrahir capitaes e attrahir bragos é uma das formulas
em que se traduz a balda de solver, instantaneamente, por
meio de artificios, os problemas da nossa economia, depen-
dentes da organizagido do trabalho, da circulagdo e do con-
sumo. O capital que vier, actualmente, para as nossas in-
dustrias, ndo serd senio o prego antecipado da cessdo a es-
trangeiros das propriedades a que se applicar : effeito fatal
de um credito, forgosemente usurario, prestado a industrias
em estado precario. Por avultado que seja, o capital nao
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acudird sendo a pequeno numero de proprietarios — 0s que
conservam prestigio e dispdem de apoio, para se recommen-
darem aos bancos: e a historia dos «emprestimos a
lavoura» ahi estd, registada na escripturagdo das nossas
casas de credito, para mostrar os effeitos desses soccorros
extremos a proprietarios fallidos.

O nosso problema economico ¢ o problema da or-
ganizacao do trabalho, da circula¢do e do consumo; o ca-
pital nos ha de vir com a circulagao ¢ pela circulagado; e
s6 nos vird, proficuo e benefico, do estrangeiro, quando
as condicoes do credito o chamarem, no interesse do
~ mutuante.

Féra disto, o capital ndo nos serd sendo factor de aggra-
vacao da nossa crise organica, — circulando, por algum
tempo, nas maos dos intermediarios que exploram o es-
forgo do productor, e alimentando as profissoes que, vi-
vendo de trabalhos estranhos 4 producgdo, nao sc pre-
occupam com o problema.dos juros e das amortizagoes,
nem com o da alienagdo e do exgotto das riquezas. Sdo
0s que vivem destes negocios que alimentam, na opinido
publica das capitaes, o louvor a todas as solugoes rapidas e
a todas as medidas magicas, favoraveis ds liquidagoes de
suas industrias parasitas. A nossa situagdo social chegou
entretanto, a um estado que impde aos brasileiros o dilemma
de um movimento de energia viril, sdo e reflectido, ou da
renuncia da nacionalidade e da seguranga, para si e para a
sua prole. Ha momentos, na historia das nagGes, em que
o esfor¢o de cada individuo por sua propria sorte tem o
valor de um bilhete de loteria. E preciso que o esforco de
todos e o de cada um convirjam para o interesse geral,
para que os interesses pessoaes sejam solvidos.

Em sua ultima expressdo, a vida do nosso paiz estd
apresentando, em grande escala e em crise aguda, o pro-
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blema mundial da nossa épocha: o problema do desequi-
librio da circulagdo. Paris, Londres, New-York, Berlim e
algumas outras grandes cidades tendem a formar bacias de
concentracdo da vida mental e da riqueza ecohomica do
mundo. E a plethora do espirito e da fortuna em meia
duzia de grandes centros. O Rio de Janciro ndo ¢ mais que
um orgdo secundario, por onde a riqueza passa — e muito
mais rapido que se presume— para accumular-se nos
grandes emnporios do mundo. Sua vida mental, centro de
um espirito nacional acabrunhado, € a pallida imitagao
scenica da intelligencia dos povos avangados.

E mister restabelecer a nutrigdo e a circulagio no or-
ganismo deste paiz; e o meio de o conseguir estd na
adop¢do do regimen aqui proposto, vasado no estudo de
sua terra e d2 sua gente, de sua indole e de seus inte-
resses. ‘

Toda a gente, em nosso paiz, diz, repete e proclama
que o estado de nossas cousas € de extrema, de angustiosa
crise; grande numero de pessoas —na maior parte das
vezes sem nogao consciente do que seja uma raga -— explica
estes factos, imputando-os 4 nossa incapacidade ingenita,
réplica com que, quando nao se desforram do concurso
pela causa commum, desmoralizam o proprio esfor¢o ¢
abaiem a propria energia ; ninguem propoe solugdes, nem
indica a direc¢do a tomar : todos tém capacidade para a
crifica, para a destruicdo, para a opposi¢ao. Este estado de
cousas ¢ insustentavel.

As obras politicas sérias s3o forgosamente difficeis,
e tanto mais difficeis quanto mais praticas. Nos confun-
dimos, habitualmente, duas cousas, que sao bem distinctas:
a difficuldade dos problemas politicos com a supposta
impraticabilidade das solucoes. E muito facil conceber
bellas institui¢oes, mudar de programmas, recebel-os de¢



outros, aprender ¢ acceitar theorias, fazer revolugoes,
sobrepdr, emfim, 4 vida de um povo um mecanismo
qualquer, rotulado com o nome de uma theoria ideologica,
que passa a ser, para os destinos da sociedade, como a vida
da scena e dos bastidores de theatros, para os espectadores
¢ para a vida real dos actores, ou como o tumulto de en-
fermarias de molestias mentaes, para a realidade ordinaria
da existencia.

As cousas que occorrem nos theatros e nos hospicios
alienados sdo factes, porém ndo sdo realidades. A nossa
vida politica € um scenario de factos alheios 4 realidade
social.

Habituados a nao ver sendo a face immediata das
jdéas, temos, mais que o commum dos povos, neste pe-
riodo de escravizacdo dos espiritos ao poder, ou 4 inercia,
das maiorias, a vida nacional subordinada ds impressoes -
populares ¢ ao julgamento summario do gosto e do agrado
vulgar sobre as cousas da politica : somos um paiz em cterna
espectativa de uma direcgdo que the traga pensamento e
vontade. Nossos juizos sobre os assumptos publicos sdo
ainda os mais superficiaes: a alta ou a baixa do cambio,
durante uma semana, ou durante um semestre, decide da
coaveniencia e da opportunidade de um programma de go-
verno; a opinido da pragca pesa mais, nas finangas e no
regimen cconomico, do que os mais secrios e maduros es-
tudos ; os pareceres de banqueiros — do que o documento,
vivo e flagrante, da nossa economia.

A nossa historia mostra que somos capazes de esforgos
para reformar. Temos luctado bravamente por ideaes e
por doutrinas. A independencia politica, a aboli¢do da escra-
vatura e a republica foram obras incruentas, ¢ certo, no
primeiro momento ; todas estas reformas, custando, porém,
depois, muito sangue inutil, profundos abalos e serios pre-
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juizos e damnes a interesses consideraveis, ndo operaram
nenhuma transformagdo radical, nao fundaram uma nagéo,
nao deram liberdade 2 raga negra, ndo constituiram uma
democracia. '

Erros politicos e surpresas internacionaes a parte, o
nosso paiz goza da fortuna privilegiada de ter problemas,
sem ter difficuldades, possuindo o povo de coragdo mais
brando e de mais sensato espirito, talvez, no mundo inteiro;
$6 0 ndo governa quem 0 n3o sabe, ou nio o quer, governar;
e todos os seus problemas se resumem neste objectivo:
formar, construir e desenvolver a Nagio, que é anossa gente
de hoje e a sua prole, a gente das nossas ragas e a dos que
vierem, cordial e fraternalmente, conviver comnosco: a
verdadeira, a unica Patria, para coragdes sinceros e para
espiritos serenos. A desorganizagao politica destrée uma
Nacdo mais do que as guerras.

Nao ¢ illusorio esperar assim que, para transformar em
realidades aquellas reformas superficiaes, o povo brasileiro
seja capaz de um movimento grave, energico, sio e viril.
Antes de 13 de maio houve um grande jornal, nesta capital,
que so consentiu em alludir 4 abolicdo dos escravos nas
vesperas do decreto emancipador. Era o seu modo de servir
aos interesses conservadores do paiz. A aboligdo fez-se, ¢
a lavoura ficou desorganizada.

Esta attitude, generalizada, nio teria qualificagio
neste momento. A energia — de que demos provas, para
substituir — nos deve valer, de novo, para organizar. Serd
preciso, depois, sermos corajosos, conscicntes e perse-
verantes, para assentar, consolidar e desenvolver a orga-
nizagdo. « Os brasileiros — escrevi eu ha longos annos
— provaram jid que sabem ser. soldados da Repu-
blica; precisam agora provar que sabem tambem ser
cidadaos. »
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« (O Brasil, escrevi-o, tambem, mais ou menos pelo
mesmo tempo, tem estado, até hoje, ao servigo das férmas
de governo e das doufrinas que tem adoptado: cumpre
que a Republica passe, por sua vez, a servil-0.»

Rio de Janeiro, Agosto de 1914,
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O espirito e as tendencias da politica

Em outros tempos, no periodo de romantismo politico
que succedeu & revolugio franceza, quando a questio da
formas de governo era a these predilecta dos publicistas, a
unidade e a continuidade da politica pareciam aos olhos dos
partidarios do regimen monarchico a grande causa de sua
supcerioridade .

A pretensdo cra fallaz, como todas as idéas a priori
da politica. .\ unidade e a continuidade da politica resul-
tam da existencia de um caracter nacional. Onde ha uma
nacio, homogenea em scus elementos, ou fortemente subor-
dinada a um cspirito, um movel, uma aspiracio, ou uma
classe preponderante, define-se uma politica: os orgaos desta
politica surgem da reacgiio dos acontecimentos, ¢, seja dy-
nastica ou republicana a forma do governo, o poder vem
a cahir nas maos dos combatentes mais fortes, dos repre-
sentatirvos. '

I'm Washington, como em Bismarck, encontra-sc o
mesmo traco das personalidades dominantes, os eleitos desse
suffragio tacito, que faz brotar os pro-homens do tempo, em
sua terra — como a flor brota da planta, na esta¢éo propria,
—sobre a haste do valor pessoal. Homens dessa tempera

BANCO D
BIBLIOTECA E,' LA REPUBLICA
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commandam as geragGes a que pertencem, nas grandes
epochas de crise nacional, e impulsionam o movimento que
se perpetua pelas geragdes adiante.

Ha casos notabilissimos de proeminencia de um homem,
ou de uma aristocracia mental, sobre os destinos de um
povo ;. nenhum, porém, mais expressivo que o dos Estados-
Unidos, onde um grupo de precursores eminentes assentou,
nos primeiros dias da constitui¢do do paiz, os principios que
o haviam de dirigir até hoje. Quem lé o Federalista, as
cartas e os manifestos de Washington, os trabalhos de Jef-
ferson, de Hamilton, de Madison e de Franklin, encontra es-
tudados, nessas soberbas profissGes de fé, os caracteres pra-
ticos e moracs da nacionalidade, expostos os seus problemas,
indicadas as suas solu¢des, previstos os seus destinos, com
precisdo ¢ clareza tio fortes que projectam luz sobre o fu-
turo da grande patria, até nossos dias.

Esses homens deram aos olhos de sua patria a con-
sciencia do nosce et ipsum ; mostraram-lhe as suas necessi-
dades, os seus poblernas, as suas solu¢des, os seus destinos.
A nacdo despertou formada, conscia de sua posicio e de
seu papel no mundo, prompta para caminhar com os olhos
fitos num objecto conhecido. Sua historia foi o desenvolvi-
mento natural de um athleta.

Esta preparac¢do inicial era mais difficil, entre nos, por
causas geographicas e por causas historicas. Territorio
heterogeneo, de conformacdo longitudinal, com rios e vias
de communicagdo menos favoraveis, ericado de cadeias de
montanhas que o dividem e separam, era mais penoso ligar
e abranger, num todo, as diversas zonas, para lhes estudar
o caracter commum e prefixar as condi¢des de unidade e de
solidariedade. Nio era facil assimilal-o, com seus productos
exoticos, &s condi¢oes normaes do commercio internacional,
entremeando os seus Interesses nas correntes ordinarias dos
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negocios. O commercio brasileiro ficou, como todos os que
versam sobre cspeciarias, sujeito as oscillacGes, aos entraves,
as cspoliacoes, que acompanham, em toda a parte, 0s negocios
sobre generos que ndo sao de uso necessario.

Os homens publicos estavam, por outro lado, longe de
possuir o preparo dos fundadores da republica americana.
Scientistas, literatos e juristas da escola de Coimbra trouxe-
ram, para o nosso meio, brilhantes idéaes. conceitos theoricos,
formulas juridicas, instituicdes administrativas, estudados
nos centros curopeus. Com tal espolio de doutrinas ¢ de imi-
tacocs, architectou-se um cedificio governamental, feito de
materiacs alheios, artificial, burocratico. Os problemas da
terra, da sociedade, da produccio, da povoacio, da viacdo
e da unidade cconnmica e social, ficaram entregues ao
acaso ; o Estado o os olhava com os olhos do fisco; ¢ os
homens publicos —doutos parlamentares ¢ criteriosos admi-
nistradores — ndo eram politicos, nem estadistas ; bordavam,
sobre a realidade da nossa vida, uma teia de discussoes
abstractas, ou rhetoricas: degladiavam-se em torno de for-
mulas constitucionaes, francezas ou inglezas; tratavam das
eleicoes, discutiam theses juridicas, cuidavam do exercito,
da armada, da inslrucgdo, das repartigoes, das secretarias,
das financas, das rclacdes exteriores, imitando ou trans-
plantando instituicoes e principios curopeus. Sob a impe-
tuosidade do primeiro monarcha e o academicismo do
segundo, 0 mecanismo governamental trabalhou sempre,
desorientado e sem guia, extranho as necessidades intimas,
essenciaes, do nosso meio physico e social.

A Republica desenvolveu consideravelmente a curio-
sidade intellectual, ras letras, nas sciencias, na politica.
Conservando a maioria na representacdo nacional, viram-se
os juristas cercados de outras aptidoes e capacidades. Mogos,
ardentes, ambiciosos, o0s politicos do nove regimen lan-
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¢aram-s¢ 4 pesquisa de novos assumptos, novos problemas,
novas conquistas a explorar ; nos annaes do Congresso, na
imprensa, em periodicos e livros, multiplicaram-se estudos
e investigagoes, de incontestavel merito e marcada originali-
dade muitos, — mas estes trabalhos mostravam, em regra,
a tara da nossa tendencia e a lacuna do nosso preparo:
eram theoricos, analyticos, limitados a uma especialidade, a
um ramo de conhecimentos, alheios aos problemas concretos
e opportunos. O regimen ndo trouxe comsigo os estadistas
que o haviam de construir. Os estudos ganharam em varie-
dade, mas perderam, em dispersdo e indetinido, alguma
precisdo que os antigos tinham.

I2’ certo que os manifestos e mensagens presidenciaes
summariam, com mais ou menos amplitude, notas sobre 0s
departamentos dos servi¢os publicos, faces diversas dos pro-
blemas nacionaes, e que suggerem alvitres e solugdes sobre
variados assumptos ; por amplos que sejam, tém, comtudo,
todos elles, um caracter, minucioso e pormenorizado, de ca-
talogos de suggestoes ¢ propostas, para applicacbes parciaes,
sem espirito de conjuncto, sem vista geral e coordenada de
nossa physionomia social, politica e economica, de seus
problemas, de suas solugdes. Sao programmas de gestdo
transitoria, para os quatro annos do periodo; faltam-lhes
a envergadura ¢ a luz, com que costumam verdadeiros
estadistas concentrar, em tracos fortes e nitidos, o systema
da politica pratica, o estudo positivo da physiologia de um
paiz, para lhes indicar o movimento e a direccio.

Estes programmas quadricnnaes, esbo¢ados no curto
periodo de cada governo, sdo esquecidos, para se dar come¢o
a novos ensaios e tentativas, na seguinte presidencia. A his-
toria da politica republicana, em seu conjuncto e em seus
varios interesses, ¢ uma jornada de marchas e contra-
marchas, de experiencias ¢ retrocessos. . .
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Somos um paiz sem direc¢do politica e sem orientagio
social e economica. Este ¢ o espirito que cumpre crear. O
patriotismo secm bussola, a sciencia sem synthese, as letras
sem ideal, a economia sem solidaricdade, as finan¢as sem
continuidade, a educaciio sem systema, o trabalho e a pro-
ducgdo sem harmonia e sem apoio, actuam como elementos
contrarios e desconnexos, destroem-se reciprocamente, € 03
egoismos e interesses illegitimos florescem, sobre a ruina da
vida commum.

O Brasil é, entretanto, um dos paizes que apresentam
mais solidos elementos de prosperidade e mostram condi¢oes
para um mais nobre e brilhante destino.

A zona interlropical ¢ oberco do animal humano ; foi em
climas medios, ou calidos, que se fixou o typo mais perfeito
do reino animal; ahi floresceram as primeiras e mais luxu-
riantes civilizagoes ; para ahi convergem, naturalmente, as
aspiracoes ¢ os descjos dos homens de todas as regides! SO
o exgottamento do solo, a proliferacio das populagoes, as
incursdes barbaras e as guerras, conseguiram arremessar
grandes massas de populagio para zonas frias. E’ natural
que o homem tente voltar para seu bergo, sempre que ahi
encontre terras ferteis e climas propicios a vida.

Estudar o Brasil, eis o que devera ser olemma do patrio-
tismo ¢ do zelo pela sorte de nossa terra.

O destino de um paiz € func¢io de sua historia e de sua
geographia. O Brasil nio tem historia, que tal nome nao
merece a série chronologica dos fastos das colonias dispersas,
e a successin, meramente politica, de episodios militares e
governamentaes : sua historia ethnica, economica ¢ social, so
comegara a formar-se quando mais estreita solidariedade
entre os habitantes das varias zonas lhe der a consciencia de
uma unidade moral, vinculo intimo e profundo, que a uni-
dade politica esta longe de realizar.
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'E’ em sua geographia ¢ no quadro da sociedade con-
temporanea que esta a base do conhecimento de sua sorte.

Estudar a geographia de um paiz, ndo em seu aspecto
descriptivo, mas em sua natureza dynamica e funccional,
procurando apprehender o caracter das diversas zonas geo-
logicas e mineralogicas, a sua fauna, a sua flora, a sua es-
tructura orographica, os seus vasos hydrographicos, para
conhecer os elementos e aptidoes de sua exploragio e
cultura, e ao mesmo tempo as condigbes necessarias ao
espirito de unidade social e economica e & solidariedade
entre os interesses e tendencias divergentes, eis o ponto de
partida de toda politica sensata e pratica. Tal foi a obra dos
estadistas americanos da phase constitucional, que tiveram
de vencer, alias, uma gravissima difficuldade: a tendencia
separatista das antigas colonias.

Sem este estudo, a marcha de um paiz fica, como a vida
dos homens sem objectivo e sem methodo, sujeita as oscil-
lagOes, aos desvios, aos azares, que accidentes, erros de
apreciagdo, interesses occasionaes ou parciaes, vdo produ-
zindo.
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O territorio e a na¢do

Um olhar sobre a carta do Brasil, de um extremo ao
outro da linha longitudinal do territorio, mostra que a im-
mensa faixa da nossa terra, attingindo, entre esses pontos, vma
extensio de quasi quarenta graus, apresenta grande variedade
em sua constitui¢io physica.

No mesmo sentido dos parallelos, so a Russia o excede
em comprimento, approxima-sc-lhe a China, e todos os outros
paizes Jo mundo se encontram em posi¢io inferior. Desta ex-
tensdo longitudinal resulta uma grande diversidade, entre as
differente zonas do paiz; ¢ csta diversidade apparenta-se
mais forte quando occorre a nogio vulgar de que a differenca
entre os extremos das regioes temperadas ¢ os das regides
torridas, em tudo quanto interessa a vida e 4 prosperidade do
homem, é mais notavel do que a differenca entre os extremos
das regides temperadas e os das regides frigidas. No que diz
respeito ao typo dos habitantes ¢ a cultura do solo, esta im-
pressio ¢ apoiada pela maior semelhanca cntre os typos das
zonas frias e das temperadas do que entre os typos das
regices temperadas e das quentes, e 0 mesmo se observa com
relacio as especies vegetacs, nativas ou de cultura. Tal é a
forma actual da reparticio dos homens sobre a face da terra,
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se bem que, no.ponto de vista ethnographico, se possamr
notar consideraveis variantes: basta ver que algumas das
ragas bronzeadas e amarellas da Asia tém por origem, ou
habitaram por longos seculos, e habitam ainda, a mesma la-
titude povoada pelos individuos mais claros da Europa.

Nesta successiva gradagio de climas, torrido, tropical e
temperado, possuimos um territorio, dividido, no poato de
vista physico, e, portanto, no economico, em regides assigna-
ladamente distinctas.

Esta, felizmente, verificado que a linha do « equador ther-
mico », isto é, a linha de maior calor, na circumferencia da
terra, fica muito acima da fronteira norte do Brasil, ao passo
que o equador astronomico atravessa quasi ao meio da parte
septentrional da bacia do Amazonas (*).

Fosse o Brasil um paiz de esteppes, e sua extensio
longitudinal bastaria, ndo obstante esta attenuacgo, para assi-
gnalar um serio elemento de diversidade ; mas a este juntam-
se ainda outros factos de nio menor importancia.

Por effeito de sua curiosa estructura orographica, com
seus vastos planaltos, que se ericam, em todos os sentidos,
em escarpadas cadeias de montanhas, a quasi totalidade do
territorio eleva-se em taboleiros de trezentos a mil metros, na
média, e, em certas regides, de mil a dois mil metros, acima
do nivel do mar. Assim, desde as regides baixas, valles de
depressdo mais forte, que formam propriamente as bacias
dos rios, até¢ as cumieiras das montanhas mais elevadas, as
altitudes, com suas variantes de temperatura e de exposi¢do,
contribuem para multiplicar, em nosso solo, caracteres di-
versos de clima e de natureza (*).

A este elemento, a direccio dos ventos reinantes e das
correntes oceanicas, a proximidade ou afastamento das

(*) Homem pE MEeLuy -~ Alas do DBrasil.
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grandes massas d’agua, o maior ou menor grau de scccura
ou de humidade do solo, a natureza dos terrenos, juntam
outras causas de differenciaciio, quanto a habitabilidade e
a fertilidade das regides (*).

Diante do mappa de um paiz assim formado, a primeira
questao que se apresenta a quem quer que o estude, ¢ ade
saber se tdo extenso ¢ variado territorio possuc as condigoes
physicas necessarias ao fabitat de um povo, unido pelo lago
politico da nacionalidade.

A resposta é, & primeira vista, negativa. Se as idéas de
patria ¢ de nagdo obedecessem ao conceito abstracto de
certas philosophias, que prefixam, para essas entidades, o
estaldo de um territorio ¢ o de uma populagiio, com caracteres
definidos e precisos, o Brasil jdmais poderia ser tido por uma
patria ou por uma nacionalidade.

Mas cstas theorias, que sO cncontraram specimens em
éras remotas da civilizacio, entre nucleos de vida tribal ou
patriarchal, parecem, fclizmente, oppostas as tendencias es-
pontancas da evolucdo humana, que vai, dia a dia, {irmand
o sentimento de solidaricdade nacional sobre a base de rela-
¢oes politicas, sociaes, economicas ou moracs, entre familias
de origens e racas distinctas, ¢ sobre territorios de diffe-
rentes aspectos ; ¢ o Brasil ¢, até agora, um paiz ao qual se
pode applicar, prima facie, o nome classico de nac¢io, pela
predominancia de um elemento ethnico, pela prompta fusio
deste com os elementos indigenas e as minorias dc outras
origens, pela unidade da religido e da lingua, pela unifor-
midade de costumes, pela tradicio patriotica e pelo lago
politico.

Mas cstes elementos, comquanto fortes, tendem a se
afrouxar: a colonizagiio, com scus varios typos, credos e cos-

() Homew pr MELLO - - . Ulas do Drasil



12

tumes, ira distendendo, sendo desatando, o espirito de unido
e o sentimento de solidariedade. Se entre alguns dos Estados
é visivel um certo cunho nativista ; se, em algumas das co-
lonias estrangeiras, o espirito de nacionalidade oppde resis-
tencia. 4 absorpgio, pode prever-se o effeito destas forcas dis-
persivas quando maiores massas de colonos se collocarem no
territorio, estabelecendo nucleos mais prosperos, isolados em-
zonas distinctas.

No ponto de vista da intelligencia, do caracter, da acti-
vidade, da iniciativa, a observag¢ao ja denota tracos distinctos,
entre os typos das diversas regides do paiz: a imaginagio,
o calor, a emotividade, dos homens do norte ; a ponderagio,
o espirito mais positivo, dos homens do centro; a tendencia
pratica, mas aventurosa, dos paulistas ; o cauto ¢ prevenido
conservatismo, de fluminenses e mineiros ; o arrcbatamento
e espirito combativo, dos gauchos; a resistencia ¢ ambicdo
tenaz do cearense, o aurergnat brasileiro ; tracos de incli<
nacdo literaria, na cultura de certas populagdes ; de pendor
militar cm outras —sio agentes de differenciagio que se
irdo accentuando gradualmente. _

Se as religides, passada a crise aguda de combate, de-
clinam hoje, entre 0s povos policiados, para um estado de re-
ciproca tolerancia, sendo francamente transportadas para o
terreno da tribuna e da imprensa as lutas do proselytismo,
fica sempre um resquicio de rivalidade entre ellas, que, junto
a outros eclementos, contribue para a separa¢io; mais pode-

_T0s0s, porém, siio outros elementos de ordem psychologica,
social ¢ economica.

Nos paizes vastos e despovoados, o homem tende para o
individualismo como, nos de densa populacio, tende para o
socialismo. Mais facil a subsistencia, mais abundantes os re-
cursos de vida e de enriquecimento, mais afastados os in-
dividuos ¢ familias. as necessidades ¢ ambicdes encontram



campo prompto e amplo de satisfacio ¢ de engrandecimento;
concentram-s¢ todos no goso dos beus ¢ na avareza da
posse. As extensas propriedades distanciam os individuos ; a
socicdade, mais difficil, dissipa-se no quasi isolamento ; atte-
nuam-sc os lacos de parentesco; as affeicdes, os liames da
amizade, da camaradagem e da cortezia perdem a intimi-
dade e frequente cultura: cada individuo e cada familia
isola-sc em sua fazenda, em sua casa, no recesso de
seus affectos e de seus interesses, cioso de sua fortuna, pre-
venido, timido, mal disposto ao convivio. O phenomeno é
commum nas zonas ruraes; facil de observar nos grandes
centros, sobretudo nos que se compoem de familias edu-
cadas com os habitos do campo. Os costumes europeus das
relacoes moraes, de cortezia, de affabilidade e de cerimonia
restringem-se, entre 0s pOVOS NOVOS, a pequenos grupos da
sociedade, onde se desenvolve o gosto pela aristocracia de
maneiras, ou se limitam a actos isolados de reciprocidade, ao
prazer excepcional das festas e diversoes, a pratica formal
das visitas ¢ condolencias. Ainda ahi, sc as occasites de
approximaciio e de convivio sdo frequentes, niio sio con-
tinuas ; ¢ as varias socied1des em que se divide uina cidade
modificam-se, alteram-se, scparam-se, e agrupam-se, rapida-
mente, a tona da fortuna, da carreira, da ascensiio de uns e
do declinio de outros. Os povoados, os districtos, 0s munici-
pios, as regides de culturas differentes, e, por fim, os Estados
sc vio assim descentralizando, social e economicamente.

No commercio. na industria, na agricultura, os inte-
resses chocam-se, em logar de se harmonizarem. No mesmo
ramo de trabalho, conforme a naturcza da mercancia ou da
producgiio, abre-se a luta entre as necessidades e as conve-
niencias ; a classe torna-se frequentemente uma aggremiacdo
de estimulos mais fortes do que a communidadc; as forcas
vitaes do paiz, ao em vez de se conglomerarem e affluirem
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em correntes hamonicas, precipitam-se, desordenadamente,
umas contra as outras. Ciasses, associagoes, 'grupos de in-
teresses, passageiros ou artificiaes, predominam sobre o bem
commum.

Para documento deste phenomeno de dispersdo, a po-
litica offerece um quadro altamente expressivo: a base das
nossas organizacoes partidarias é a politiquice local. Sobre a
influencia dos corrilhos eleitoraes das aldeias ergue-se a py-
ramide das colligagbes transitorias de intercsses politicos, —
mais fracos na representaciio dos Estados, dependentes dos
estreitos interesses locaes ; tenue, no governo da Unido, su-
bordinado ao arbitrio’e capricho dos governadores.

Fora da sociedade official, onde senadores, deputados,
governadores e os gros bonnets da politica mantém rela-
¢Oes frequentes — sujeitas, alias, as fluctuagdes e crises das
rivalidades — e além das relagbes commerciaes, cada vez mais
limitadas com a emancipa¢do dos portos e pragas dos Estados
que abrem relacdes directas com o estrangeiro e se con-
stituem em emporios independentes de exportagdo e impor-
tacdo, as relacdes propriamente sociaes, mantidas, em toda
a parte, pelo intercurso das pessoas entre as provinciés ea
capital do paiz, diminuem sensivelmente. De certa linha do
paiz para o norte, os homens de fortuna frequentam mais
assiduamente a [Curopa do que o Rio de Janciro; os gran-
des proprietarios de S. Paulo viio a Paris de dois e¢m dois
annas e mal conhecem a nossa capital ; muitos rio-grandenses
e maito-grossenses entretém com Duenos Aires ¢ Monte-
vidéo relagbes mais intimas do que com a nossa cidade.

Diante deste quadro, o problema da unidade nacional
apresenta-se como a questao culminante do nosso futuro.
No entanto, ¢ curioso notar, este problema quasi se nio
define, mostra se apenas aos mais indagadores, na trama
da nossa vida: ¢ que a illusio da unidade politica obum-



bra-nos a vista a realidade da desunido moral, social e
economica.

Nossa unidade politica parece, nio o0, de facto, firme-
mente consolidada, como livre de qualquer ameaga. Nao ha
laivo de sentimento, de escola, ou de interesse separatista.
O patriotismo, sentimento que deve encerrar todos os fios
que fazem a textura de uma consciencia nacional, concen-
trou-se inteiramente na imagem da patria politica. Ahi, como
em quasi todas as manifestacées de nossa vida, agimos gor
impulso de sentimento ; ¢, cumpre dizel-o em nossa honra,
este sentimento ¢ sincero e forte. .\mamos ardentemente a
imagem geographica e a bandeira da patria ; reverenciamos,
com carinho ¢ com fogo, por vezes excessivo, o culto do
N0ss0 nome ; cantamos, principalmente no estrangeiro, com
juvenil ¢ romantico enthusiasmo, a fama de nossas riquezas
e de nossas glorias.

Virtude que nos honra, attestando o desinteresse fun-
damental das nossas almas, o patriotismo politico padece, en-
tretanto, da tibicza de todos os sentimentus moraes que nio
se apoiam sobre solidas condic¢oes praticas de caracter ; con-
duz facilmente aos impulsos, aos assomos, aos arrcbata-
mentos, ardorosos ¢ irrcflectidos ; inspira actos de abnegacio
e de heroismo ; mas ¢ incapaz de suggerir e sustentar a acgio
tenaz, reflectida, duradoura, de um povo, cujo amor pela
terra natal sc apoia na forca muscular da vontade e ¢ es-
clarecido pela consciencia de seus interesses.

Vivido e intenso, este patriotismo exgotta-se ¢m mani-
festacoes sentimentaes: todo seu horizonte limita-se 4 ado-
raciio cultual da patria, ao ardor das lutas politicas, a decla-
macio épica de suas grandezas, a promptidio com que
offerecemos o sangue e a vida, em seu sacrificio; € um pa-
triotismo lyrico ¢ infantil, sem a lucidez da razio ¢ a
energia do caracter.
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A razao de um povo sO se forma com 0 conhecimento
de seus interesses; sua energia s6 se educa com a pratica
firme de um programma de solugdes: aquella depende de
estudo, como esta de habito ; estdo as duas subordinadas 4
consciencia da realidade objectiva da terra habitada, de suas
faculdades productivas, de seus problemas, de seus destinos.
A mais elementar condicio desta consciencia é a existencia,
ndo de um simples nexo affectivo ou politico, mas de uma
communidade de relacbes e de interesses moraes, sociaes e
economicos. Um paiz so possue integridade e unido quando
cobre a sua terra, e envolve os seus habitantes, um forte te-
cido de relagoes e de interesses praticos; se estes interesses
e estas relagdes nao resultam espontaneamente da natureza
da terra e do caracter do povo, ¢ indispensave! creal-os.

As nag¢des modernas, feitas sobre terrenos heterogeneos,
com ragas distinctas, sdo. obras d’arte politicas, que de-
mandam décadas de trabalho consciente e de calma elabo-
racio ; este trabalho exige um programma, um plano, uma
ac¢io continua e perseverante; se ellas possuem capaci-
dade para o conceber, e energia para o realizar, vencem e
perduram ; se ndo possuem, dissolvem-se, ou desfallecem,
numa precoce cachexia.
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As instituicbes e sua interpretagdo

Alguns jurisconsultos inglezes tém o habito de col-
Jocar. antes da parte expositiva de scus livros, uma especie
de taboa terminologica, onde as palavras que devem ex-
primir idéas geracs, institutos ¢ principios basicos sio de-
finidas com a muaior clareza.

Este habito tem suas vantagens para os fins, didacticos ou
judiciaes, a que se destinam taes obras, livros de escola ou de
doutrina, que procuram assentar normas reguladorasda vida
pratica. I¥’ preciso que a cada conceito corresponda uma nogio
definida. £’ verdade que estes conceitos, quando ndo sio
creacdes pessoacs dos auctores, nido contém mais do que for-
mulas, consagradas e repetidas pela tradiciio ; mas, como, na
arte de regular a vida juridica dos povos, a verdade ndo ¢ outra
cousa senio a expressio da vontade collectiva, ou da von-
tade dominante, ¢ preciso que esta verdade convencional tome
foros de leiscientifica, exprimindo-se em termos categoricos.

Na esphera, mais indecisa, dos factos sociaes, da politica,
da moral e da economia, as palavras sio menos exactas,
muitas vezes ambiguas.

Ainda em perindo de formacio historica, estes conceitos

repellem, muito justamente, abstraccdes precipitadas, in-
119 2
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duccdes incompletas, temeridades de systematizagio e de syn-
these ; fazendo a colheita dos factos da vida, de documentos
sobre as relagdes individuaes e collectivas, nio podem aven-
turar sendo observagdes, dados para estudo, que a experi-
mentagio vae, cautamente, pondo em prova e em confronto.
As tentativas de definigao, de classificacdo, de crystallizagio
em aximas ¢ preceitos, sio prematuras; a terminologia ¢,
forgosamente, imprecisa ¢ vaga. Tudo quanto se pdde fazer
¢ dar a representagdo approximada da idéa, esbogar o pen-
samento, incutindo-o, mais pela intensidade e pelo vigor da
imagem expressa c¢m vocabulos, do que pelo rigor de pa-
lavras escriptas com pretensdo de valores mathematicos.

E’ por isto que a todo momento se impde a quem estuda
estes problemas a necessidade de fazer distincgdes, notar
gradacdes, restringir ou ampliar as theses.

Temos uma unidade politica, ficou affirmado no capitulo
precedente ; mas csta affirmagao, incontestavel & primeira
vista, exige uma distincgdo complementar. Se se entende por
unidade politica a que resulta do sentimento patriotico ¢ do
consenso theorico do povo, no interior e perante o cstran-
geiro a nossa unidade ¢ incontestavel e inabalavel ; logo,
porém, que se desce desta esphera abstracta para o terreno
concreto, a idéa de unidade, ainda que limitada ao aspecto
politico, ja se nos apresenta com feigio muito menos po-
sitiva.

A nossa federago democratica deve ser tida, pelos que
pretendem subordinar a typos preconcebidos os regimens de
governo, ao grupo dos estados de unidade: ¢ um estado
federal, nio um estado composto, ou uma unido de estados.
O nome de estados foi dado as antigas provincias, por imi-
tacdo da technica americana ; em these, 0s nossos estados nio
possuem maior somma de autonomia do que as provincias
argentinas.
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Sem discutir, por emquanto, a conveniencia da forma
dada a4 nossa organizacio federativa — que ganhard certa-
mente com defini¢io mais clara dos poderes federaes — po-
de affirmar-se que a Constituicao vigente garantiria sufficien-
temente a unidade politica do paiz.

Esta ¢ a verdade constitucional, mas nio ¢ a realidade
politica. No terreno dos factos a pratica do regimen invertcu
a hierarchia das institui¢Ges : a hegemonia politica pertence
aos Istados ¢ nio a Unido.

Na doutrina dos publicistas, o trago distinctivo do es-
tado federal, caracterizado pela unidade politica, em con-
traposi¢ao 4 confederagio e as unides, reaes ou pessoaes, de
estados, esta em que a soberania reside toda na entidade
da federagiio, ao passo que as vnidades federadas sd pos-
suem poderes de autarchia provincial, apenas mais amplos
que os da autonomia municipal. No regimen federativo so
ha uma soberania, interior ou exterior ; nao existe senio um
povo; a macionalidade ¢ uma s6. A nossa Constituigio
nio sabe de cidaddos dos Estados, so conhece cidadaos bra-
sileiros ; nio admitte senio uma nagio; nio separa o ter-
ritorio em territorios estaduacs ; deposita todas as funcgocs
da « soberania nacional » nos orgios do poder federal. \d-
optando a id¢a democratica do governoda lei, além de subre-
por-se a todas as outras leis da Unido e dos Estados, recusa
a cstes, na realidade, o proprio poder legislativo, quando
exclue da competencia delles a regulaciio do dircito substan-
tivo ¢ de outros objectos, quando garante, por auctoridade
propria, as lLiberdades individuaes, ¢ quando assegura re-
cursos, dos actos dos poderes estaduacs para os da Unido,
nos casos de violagiio a liberdade, ¢ nos de infracgiio de scus
preceitos. De facto, o Legislativo estadual é méra assembléa
administrativa, com algumas attribui¢des economicas e so-
ciaes; e o judiciario estadual, simples executor de leis federacs,
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Os artigos da Constituicao Federal que ddo aos Estados
a faculdade'de se regerem pela Constituigio e leis que ad-
optarem, respeitados os principios fundamentaes da Unido,
assim como todas as faculdades que lhes ndo forem negadas
por clausula expressa, ou implicitamente contida em suas
clausulas expressas — interpretados de accordo com a dou-
trina e a jurisprudencia americana — inspiram, entre noés, a
opinido corrente de que aos Estados foi conferida uma par-
cella maior de poderes governativos.

Ha nisto uma simples illusio interpretativa. Os auctores
da Constituicio Americana adoptaram, para formacio do
poder federal, um criterio de escolha de certas attribuicoes
governamentaes, enumeradas, que conferiram 4 Unido ; fora
destas attribuicGes e das que se contém implicitamente em
suas clausulas, todos os poderes pertencem aos Estados. Mas
os Estados americanos eram autonomos antes da indepen-
dencia dos Estados-Unidos; possuiam cartas coloniaes, ver-
dadeiras constitui¢des, que continham todas as garantias da
liberdade e de direitos ; regiam-se pela common law e por
estatutos diversos em todos os ramos da legislagio; pos-
suiam, em summa, com limitadas restric¢des, quasi todos os
attributos da legislacio soberana.

Adoptando, embora, a these americana de quc 0s po-
deres federaes sio apcnas os expressamente enumerados e
os que residem implicitamente em suas clausulas, a nossa
Constituinte desenvolveu por tal forma a enumeracio destes
poderes que a orbita das func¢des ordinarias do governo, ad-
missiveis em um paiz de forma democratica, deixada aos Es-
tados, ficou, de facto, reduzida ao minimo. Affirmando, por
outro lado, as garantias 4 liberdade, seguranca individual e
propriedade, em minuciosa enumeragdo — ampliada, afinal,
com a clausula de que a especificacido destes direitos ex-
pressos nao exclue todos os mais que decorrem da forma de
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governo que estabelece e dos principios que consigna — a
Constituigio confiou ao Legislativo federal a regulamentagio
destes direitos, e aos outros departamentos da Unido sua
guarda e protecgio. De facto, a definicio ¢ o desenvolvi-
mento das garantias praticas dos direitos individuaes estdo
totalmente comprehendidos nas attribuigoes do Congresso
Nacional, especialmente nas que se referem a legislagio sobre
o chamado direito substantivo.

Um exame detido das attribui¢des do Legislativo, do
Lxecutivo ¢ do Judiciario federaes, em confronto com a
sccciio que enumera as garantias de direitos, nio deixa du-
vidas sobre a delegaciio a4 Unido da maior parte das funcgoes
do governo.

Na pratica, as institui¢ics tém sido, cntretanto, desvir-
tuadas. Os homens politicos da Republica sdo estadualistas,
por amor local ¢ por for¢a do interesse representativo; os
interpretes da Constituicio, ficis ao methodo de excgese que
aprendemos no Direito Romano, ¢ habituados a uma deplo-
ravel submissio ao argumento de auctoridade, transplan-
taram para a nossa jurisprudencia constitucional os conceitos
¢ commentarios da doutrina ¢ da jurisprudencia americana,
assim como haviam desenvolvido as regras do Direito Dri-
vado com illustragoes e commentarios da doutrina e da juris-
rrudencia portugueza ¢ franceza.

Esta importagio literal das formulas e das normas ame-
ricanas, a0 lado de uma singular aversio, mesmo da parte de
espiritos muito lucidos, por applicar ao exame dos textos
constitucionaes o methodo inductivo que revelou no cspirito
perscrutador de John Marshall os grandes axiomas funda-
mentaes da lei maxima dos Estados-Unidos — preceitos sub-
stanciacs ¢ profundos, ndo exarados em textos, ndo deduzidos
de uma clausula, ou do confronto de algumas dellas, mas cs-
senciaes a4 vida e a realidade da lei, de que sio o principio
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activo, a forga originaria, a razio de ser e os alicerces, fi-
zeram com que a applicagio da Constituigdo deixasse de
corresponder aos seus intuitos, truncando-se, com restricgoes
postas 4 sua parte pratica e funccional, a efficacia de suas
disposi¢des capitaes.

Esta insufficiencia, na intelligencia e na applica¢do da
Constitui¢do, denuncia-se particularmente em pontos que
interessam & unidade politica da Republica: a intervencio fe-
deral da Unido nos Estados, sob forma politica ou judiciaria,
e a protec¢io da liberdade commercial contra os abusos da
tributacdo estadual.

Quanto a intervencio federal nos Estados, em casos de
perturbacgio politica, recentes acontecimentos denotam me-
lhor orientagao, no criterio doutrinario dos poderes publicos.
Sem entrar no exame da legitimidade e da justi¢a da solucao
dada aos ultimos successos das nossas lutas politicas, nio &
possivel deixar de reconhecer que o Congresso e o Poder
Executivo puzeram em pratica principios mais consentaneos
com a Constituicao da Republica e com 0s interesses vitaes
do paiz.

A Constitui¢io affirma, com emphase, a soberania da
Unido sobre todo o territorio do paiz e todo 0 povo brasi-
leiro; sobre um e outro exercitam os poderes federaes as
attribui¢Ges que lhes sdo expressa e implicitamente confe-
ridas. Quando, assim, prescreve a lei fundamental, no art. 6°,
os casos de intervengio federal nos Estados, nao se refere
nem 4 ac¢do ordinaria dos poderes da Unido, no exercicio
habitual de suas faculdades legislativas e administrativas, nem
ao0s actos extraordinarios que elles devem praticar, por for¢a
dessas attribui¢bes: o art. 6° applica-se aos casos em que 0s
poderes federaes assumem a faculdade excepcional de intervir
nos « negocios peculiares » aos Estados, isto é, ndo somente
a de actuar sobre o povo e dentro do territorio dos Estados,
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mas em relagio aquelles objectos que, pela propria Consti-
tui¢do, sfio confiados a jurisdicgio privativa dos orgios do
poder estadual. .

Intervir nos « negocios peculiares aos Estados », segundo
as palavras do texto constitucional, significa exercer actos da
competencia dos poderes estaduaes, chamar a seu arbitrio
attribuigies que lhes sdo conferidas, arrogar-se, parcial ou
totalmente, func¢ies de governo cstadual. Dentro da facul-
dade do art. 06°, a Unido pode intervir, excepcionalmente,
subrogando-se na aucteridade estaduval: este ¢, propria-
mente, o poder de intervencio.

De partc o exercicio normal ¢ habitual das attribui¢des
ordinarias dos poderes federaes sobre o territorio e a po-
pulagio de um Estado, sua acciio, em casos anormaes,
pode occorrer sob dois aspectos: o da extensdo, que pode
attingir o exercicio dos poderes communs do Legislativo e do
Exccutivo federal em casos de crisc que demandem maior
energia, medidas de mais vigor, dentro da propria orbita
da competencia federal, ¢ 0 da ac¢iio excepeional, prevista no
art. 6°, sobre negocios da alcada dos governos estaduacs.

Comprehendem-se, na primeira categoria, por dispo-
sico expressa, as funcgies reservadas aos poderes federaes,
para regular o commercio internacional e dos Estados entre
si, para decretar o estado de sitio, em caso de guerra externa
ou de commocio intestina, para submetter 4 legislagdo es-
pecial pontos do territorio necessarios para a fundacio de
arsenaes, etc.

Mas, féra destes casos expressos, muitas hypotheses
podem occorrer que imponham a ac¢io encrgica do governo
federal, sem que este intervenha nos « negocios peculiares
aos Estados » : assim, nos casos de rebellido popular contra
as auctoridades da Unifo, contra a execucfio de um servico
ou de uma obra federal, contra a livre navegagio nos rios e
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a livre circula¢do nas estradas de ferro inter-estaduaes; de
perturbagio da ordem e ameagas 4 liberdade, em eleigoes
federaes ; de factos que ponham em risco o credito nacional,
os deveres e obriga¢des da nagio para com outras nagoes ;
de occurrencias que impossibilitem, sem culpa das auctori-
dades locaes, ou apesar de seus esfor¢os, a acgiio das aucto-
ridades federaes, a execucdo das leis da Unido, o exercicio
dos direitos ¢ garantias constitucionaes. Nestes casos,
quando 0s acontecimentos assumirem um caracter collectivo,
generalizado, de forma a exigir um remedio preventivo, ou
correctivo, tem, sem duvida, cabimento o emprego do poder
de policia que entra na competencia da auctoridade federal.

Supponha-se, por exemplo, o caso de um Estado, onde
um governo arbitrario, ou uma parte da populacio, cm
pratica de banditismo, pratiquem actos de depredagio,
ponham em risco a liberdade, a seguranca ¢ a propriedade,
em extensa escala e duradouramente, de férma a subtrahir
da legalidade todo o territorio, ou parte delle, ainda que sem
apparente commocio : seria byzantino recusar ao governo,
que tem a guarda da Constituicdo ¢ das leis, 0 ponder de
tornar eftectivo o imperio do Direito sobre a regiio anarchi-
zada. I, como esta, muitas outras hypotheses podem occorrer.

Em outros casos, a intervencio federal se pdde impor,
sobre os proprios negocios dos Estados, sem que se dé
qualquer das hypotheses do art. 6°; assim, por exemplo, no
caso de falta de pagamento de dividas estaduaes ou muni-
cipacs a credores esfrangeiros. Por mais que se procure
restringir a responsalidade do governo nacional, os governos
de todas as nagoes, patrocinando — e muitas vezes com incon-
testavel justica— os interesses de seus subditos, contra os
paizes remissos no cumprimento de suas-obriga¢des, ndo se
dispdem facilmente a distinguir entre dividas nacionaes e di-
vidas de corpos locaes; a falta de exacgiio da parte dos Es-
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tados ¢ dos municipios, por outro lado, passa a reflectir-se
sobre o credito de todo o paiz: seria inadmissivel que a
Unido ficasse com a responsabilidade dessas dividas, ou em
risco de descredito, sem que lhe assistissc o dircito de impor
ao Estado ou municipio devedor o cumprimento de suas obri-
gacdes. Dar-sc-ia, na emergencia, a hypothese da uma facul-
dade do genero das attribui¢oes chamadas cumulalivas pelos
constitucionalistas : o poder federal teria, na defesa de secu
erario ¢ descu credito, um poder correspondente ao dever da
auctoridade local.

Quanto ans casos de verdadeira intervencdo, em que 0
governo federal deve agir sobre os « negocios peculiares »
aos Estados, nio ha duvida que a interpretacio dada, até
ha pouco, ao art. (> era extremamente restrictiva.

Basta attentar em duas das cspecificacoes deste artigo
para sentir que o governo federal ndo foi collocado, pela
Constituicio, em face dos Estadns, como diante de potencias
apenas sujeitas a ligeiras restricgdes da soberania : a que au-
ctoriza a intervencio, para manter a forma republicana
federativa, e a que a auctoriza, para assegurar a CXCCUGAo
das leis federaes. Quanto 4 primeira, uma interpretacao literal
parcce ter querido reduzir a auctoridade federal ao simples
exercicio de uma certa vigilancia sobre a subordinagio do
Estado a forma da organizacio politica adoptada pela Unido,
ao scu apparelho de governo. A palavra « forma », descuido-
samente adoptada pela Constituinte, é causa desta falsa in-
terpretacio; mas csta palavra foi sempre empregada pelos
constitucionalistas como exprimindo, além do mecanismo
governamental, o fundo da organizacio e das instituicoes : a
propria Constitui¢io elimina qualquer duvida quando, no
art. 78, dispde que «a especificacio dns direitos ¢ garantias
expressos na Constituicio nio exclue outras garantias ¢ di-
reitos nao enumerados, mas resultantes da forma de go-
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verno que ella estabelece e dos principios que consigna ».
A « forma de governo » implica, por consequencia, 0 goso
effectivo dos direitos e garantias constitucionaes.

. A Constitui¢iio, além disso, ndo se limita a prescrever
obediencia a « forma federativa », mas & « forma republicana
federativa », exprimindo, com a segunda destas palavras, o
systema de governo popular por excellencia, creado pelo
genio humano justamente para garantir ao povo .o pleno
exercicio de sua soberania, na representagdo politica, e aos
individuos o goso integral de seus direitos e garantias. Ex-
pressdo perfeita do «governo juridico », a Republica pre-
suppoe a existencia, em todo o territorio do paiz, de auctori-
dades legaes, agindo dentro da lei—um estado de ordem
ndo sé material, mas politica e civil: a seguranca absoluta
da vida, da liberdade, da propriedade, de todos os direitos, em
summa. So este conjuncto de elementos constitue a « férma
republicana » de governo ; quando esta ndo for a situagdo em
algum Estado, havera despotismo ou anarchia, anomalias
que a Constituicdo ndo poderia tolerar, no territorio na-
cional.

Confrontando esta clausula do art. 6° com o art 63:
« cada Estado reger-se-d pela Constituicio e pelas leis que
adoptar, respeitados os principios constitucionaes da Unido »,
ainda mais se confirma o asserto, deque a intervencdo
auctorizada para manter a « forma republicana federativa »
alcanca muito mais que o simples respeito a estructura gover-
namental, ao mecanismo politico. Os principios constitucio-
naes da Unido nio sio outra cousa sendo as regras e normas
que a Constitui¢do prescreve ; todos os preceitos de uma
Constituicdo escripta, de um estatuto constitucional « rigido »,
no dizer dos constitucionalistas inglezes, sdo obrigatorios —
para os individuos, como para as auctoridades, para o povo,
como para as administragdes e 0s. corpos politicos.
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Os «principios constitucionaes da Unido », cujo cumpri-
mento e cuja observancia mais importam & realidade e
efficiencia do regimen, nido sio os que dizem rcspéito 208
poderes politicos ¢ & organizacio dos governos, mas os que
interessam a vida do povo e dos individuos; cstes sio os
principios fundamentaes, os que contém o objectivo da in-
stituigdo politica ; as modalidades ¢ os apparclhos de governo
devem ser cntendidos como tendo por fim a realizagdo ¢ o
desenvolvimento destas normas vitaes, de que dependem o
bem estar ¢ progresso dos individuos ¢, portanto, a pros-
peridade da Patria. Onde a forma politica ndo corre-
sponder a scu fim, nido haverd regimen republicano; e,
quando a violagdo assumir um caracter de vulto, por se
generalizar, ou por sua duraglio, o ecstado extra-legal tor
nar-se-a um caso politico, impondo-se a intervencio.

Da mesma forma, o caso de interven¢do « para asse-
gurar a execu¢do das leis federaes », e, por consequencia,
para garantir a acgdo das auctoridades e dos funccionarios da
Unido, seus exccutores directos, nio pode ser entendido em
« sentido stricto », como se diz na linguagem dos tribunaes.

A cxecucdo das leis deve ter logar, quanto as de ca-
racter permanente ¢ geral, continuamente, em toda a parte,
sem cmbaragos, sem resistencias, sem descuidos, sem negli-
gencias, por todos os orgdaos do poder publico; ella com-
prehende, para todas as pessoas, actos de applicagio,
exercicio constante, camprimento ¢ obediencia. O Estado, o
municipio, o districto, onde as leis, ou uma lei da Unido, ndo
tiverem cumprimento, ou execugdo permanente, fica sendo
uma regido extranha ao mappa constitucional da Republica ;
a Unido tem o dever de o restaurar no regimen legal, na
vida de ordem e de liberdade, que constitue a sitvacio
normal, no paiz, para a sua populacio e para cada um de
seus habitantes.
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As instituicdes e sua interpretagdo (continuagao)

Asregras da Constituicdo, relativas & interven¢do dos
juizes ¢ tribunaes federaes sobre objectos da competencia
dos poderes dos Lstados (leis, actos do executivo e sen-
tengas) pertencem ao ramo mais imperfeito da nossa lei
organica.

E’ preciso, para circumscrever as orbitas respectivas das
attribuicoes dos tribunaes da Unido e dos Estados, de modo
a chegar a uma comprehensio clara dos casos em que o
Supremo Tribunal Federal deve exercer um direito de re-
visdo, ou de recurso, sobre actos dos governos estadu acs
tomar de alto o assumpto, procurando formular a concep¢io
do legislador constituinte sobre o systema da organizagdo ju-
ridica da nacionalidade brasileira e sobre as condi¢oes pra-
ticas de sua efficiencia,

Como a nossa Constituicdo nio € uma lei original, mas
uma adapta¢io de institui¢oes cstrangciras, deve-sc partir,
neste trabalho de hermeneutica de seu pensamento intimo,
das idéas, nocdes e doutrinas alheias, que dirigiam o espirito
do legislador, no momento em que a claborava.

Ainda aqui, fomos theoricos; a constituicio de um paiz
€ a sua lei organica, o que significa que deve ser o conjuncto
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das normas, resultantes de sua propria natureza, destinadas
a reger seu funccionamento, espontaneamente, como se
exteriorizassem as proprias manifestacdes da maneira de
ser e de viver, do organismo politico.

E’ por isto que se chama « constitui¢do ». A nossa lei
fundamental nio ¢ uma « constituicio»; & um estatuto
doutrinario, composto de transplanta¢oes juridicas alheias.

Seu grande modelo foi a Constituicdo dos Estados-
Unidos. Sobre o arcabouco do typo presidencial e federativo
dos americanos juxtapuzeram os constituintes principios, co-
lhidos, aqui ¢ acola, no Direito Publico de outros paizes,
principalmente nas theorias dos publicistas francezes; ¢ a
este acervo de doutrinas deram a férma systematica, metho-
dica, regulamentista, do estylo legislativo proprio do nosso
espirito.

Como obra de esthetica e de idéal politico, é talvez o
mais notavel documento da cultura juridica contemporanea ;
nao sei que haja outra onde as defini¢ées e classificagdes, o
rigor e cuidado no distribuir e no desenvolver regras e func-
¢des, tenham attingido a tanta perfei¢io ; nenhuma levou tio
longe o empenho de proclamar as mais avangadas conquis-
tas da liberdade humana e da democracia.

Desde que se sahe, entretanto, do terreno puramente
abstracto e da contemplagdo da forma, comecam a surgir as
lacunas, as imperfei¢des e incoherencias do systema. Nio
tendo por fim regular factos da vida publica do povo e do
paiz, attender as suas necessidades positivas, faltou ao le-
gislador o criterio pratico, proprio de um trabalho legislativo
assentado sobre o terreno da observagio e da experiencia,
unico que pode dar as leis uma feicio intelligivel, porque
reflecte as formas da vida real.

Logo & primeira vista, uma sensagdo de perplexidade
assalta o espirito de quem a estuda, quando procura appre-
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pectivas dos poderes federaes e estaduaes.

Quando os fundadores da Republica Americana se re-
uniram na Convengdo de Philadelphia, encontraram as an-
tigas colonias formadas e estabelecidas, com longa tradicio
Jde autonomia, umas com cartas coloniaes, verdadeiros titulos
de home-rule, outras ji dotadas de constituicdes, onde es-
tivam definidos os principios, ¢ assentados os orgdos, de go-
vernos autonomos regulares. Formulou, cntio, a convengio
uma lei superior, destinada a estabelecer, na America, um
goveino geral, como o que ate cssa cpocha as colonias ha-
viam tido na metropole. O governo federal ndo foi, para
o5 americanos, mais do que o successor do governo da
metropole ; era, por assim dizer, um governo de Direilo
Publico, interno ¢ externo, em superposicio aos governos,
ja existentes e regulados, dos LEstados. Comprehende-se,
assim, que a Constitui¢io Americana ndo s¢ Occupassc com
delinir os poderes e funccoes dos [Istados, sendo com
lhes prescrever certas limitagdes geraes, para  harmonizar
em um todo interesses até entio desaggregados.

A revolugdo de 15 de novembro langou por terra toda
a organizagio politica ¢ administrativa do paiz. Quando a
Constituinte reuniu-se, se cncontrou alguns Lstados orga-
nizados por scus governadores provisorios, nio teve certa-
mentc por intuito subordinar o regimen da f{ederacio a
essas prematuras, ¢ ndo auctorizadas, constituicoes, de forma
quc parecia impor-se aquella assembléa o dever de definir,
directa e positivamente, as entidades que creava : os Estados,
puras formacdes de sua auctoridade.

Tal ndo se deu : a Constitui¢do deixou que os poderes
dos orgdos cstaduaes fossem definidos por exclusdo, como se
os L:stados preexistissem. Ista forma, além de mais traba-
lhosa para os que tinham de desenvolver o direito nacional,
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trazia o perigo de permittir aos Estados uma discri¢io
muito vasta, na elaboracio de suas constituicGes; ¢ de
abusos, neste sentido, ha mais de um exemplo.

Para demarcar, assim, as zonas de competencia, é pre-
ciso fazer sobre a Constituicao um estudo synthetico das
linhas geraes do nosso Direito : fixar, em primeiro logar, as
disposigoes que definem o0s orgios dos poderes federaese
lhes conferem as attribui¢bes, attentar para limitagdes ex-
pressamente impostas 4 ac¢do dos poderes locaes, exami-
nar os direitos assegurados ¢ as garantias outorgadas aos
habitantes do paiz; ter em vista a autonomia municipal, que
a Constitui¢io manda observar ; deduzir, de tudo quanto
esta expresso, os principios que implicitamente se contém no
systema da organiza¢io federal, nas limitagdes postas, nos
direitos individuaes e na autonomia dos municipios ; e, sobre
este trabalho de selecgho, de exclusdes e de delini¢des, circums-
crever, emfim, o circulo da auctoridade politica dos Estados.

Cumpre ter em vista, em primeiro logar, que tudo
quanto esta escripto na Constituicdo, ¢ tudo quanto se deduz
do que csta escripto, deve ser cumprido, executado, posto em
pratica, directa ou indirectumente, pelo poder federal. A
Constitui¢do ¢ a lei suprema do paiz, ¢ o instrumento desta
lei suprema ¢ o governo federal, em seu conjuncto; tudo
quanto clla encerra ¢ comstitucional, segundo a nocio
classica dos publicistas; nio existe, cin nosso regimen, a
obsoleta distinc¢do entre regras da Constituicio que sdo
constitucionaes e regras que o niio sio.

Todos os pederes, todos os principios, todas as limi
tagoes e todas as garantias que clla confere, define, prescreve
e asscgura, destinam-se a ter existencia permanente e
continua em todo o territorio da Republica: a realidade
objectiva da vida juridica € o caracteristico das institui¢cses
democraticas do typo anglo-saxonio.
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Nada tem de commum com a indole do nosso direito a
concepcio theorica do constitucionalismo de certas monar-
chias, que proclamam direitos e garantias, nos textos das leis,
sem lhes dar os meios positivos de efficacia e de realizagio.
Quando, assim, a Constituicio diz que garante aos habi-
tantes da Republica os direitos de liberdade, de propriedade
e de seguranga, quer significar nao sOmente que proclamara
e descnvolvera em leis estes dircitos, como que os fara
observar, respeitar, reintegrar, ou reparar, quando lesados.

Este compromisso implica a certeza do apoio indirecto
ou extraordinario dos poderes federaes, quando a lei dos
Estados, ou a acciio das auctoridades estaduaes, for insuf-
ficiente para dar pleno cumprimento aos principios consti-
tucionaes, ou quando os contrariarem.

Assim, para que o dircito de liberdade individual seja
uma realidade, a Constituigio estabelece o remedio do « ha-
beas-corpus» ; ¢ para «assegurar» o respeito a liberdade
e a eflectiva applicagio de sua medida protectora pelas aucto-
ridades ecstaduacs creou o recurso para 0 Supremo Tribunal
Iederal das decisoes dos tribunaes estaduacs, relativas ao
« habeas-corpus ». Mas a Constituicio nio distingue entre
os direitos individuaes que assegura; ndo os classifica em
categorias differentes, de maior ou menor valor, ou aprego.
Se a liberdade interessa a actividade do individuo, a seu
desenvelvimento, a scu bem-estar, a seguranca pessoal in-
teressa a vida, & tranquillidade, 4 propria ac¢iio physica e
civil; & propriedade, a sorte do homem e da familia.

Os direitos ¢ garantias comprehendidos nestas  duas
ultimas formulas nio sdo menos uteis, Menos necessarios,
menos importantes, que os que se refercem 4 liberdade. E’
inadmissivel, portanto, que a Constitui¢io, depois de «asse-
gurar » a sua inviolabilidade, ¢ de reservar, para a Unido,

a legislaciio sobre elles, os tivesse abandonado 4 mercé dos
110y 3
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poderes locaes, sem um recurso que garanta a sva effectiva
observancia. A

E’ neste ponto, entretanto, que a Constitui¢io ma-
nifesta algumas de suas incongruencias mais graves, e que
a sua pratica vac produzindo effeitos mais desastrosos, para
a sorte dos individuos e para a unidade nacional, no que
interessa aos dircitos e garantias pessoaes, 4 igualdade dos
cidaddos perante a lei, & uniformidade da legislagdo.

Como typo dc extravagancia juridica, a separagio da le-
gislacao sobre o direito substantivo, da legisla¢go sobre o di-
reito processual, conferida a primeira & Uniao e a segunda
aos Estados, ¢ das mais repugnantes; difficilima de precisar
doutrinariamente em muitos pontos, esta separa¢ao expoc o
direito as mais sérias vicissitudes, distinguindo a substancia
de seu meio de ac¢iio, e pondo, na pratica, em continyo risco
o pensamento do legislador federal.

As disposi¢bes que prescrevem recursos para o Su-
premo Tribunal Federal das decisGes dos tribunaes dos Es-
tados peccam tambem por insufficientes e obscuras. )

Aparte o recurso de revisdo dos processos criminaes,
que ndo deixa duvida sobre a latitude do poder conferido ao
legislador e aos juizes federaes, os outros recursos estabe-
lecidos na Constituigio merecem defini¢io mais clara e
logica.

Nio se comprehende, em primeiro lugar, porque mo-
tivo o legislador, tratando de crear recursos das decisdes
dos juizes e tribunaes estaduaes, em ultima instancia, se-
parou a materia em dois artigos differentes : o art. 61 ¢ o
art. 59, § 1°

Nao é facil tambem perceber o motivo por que s6 admitte
o recurso, no caso de questdes sobre espolio de estrangeiro,
«quando a especie ndo estiver prevista em conven¢ao ou
tratado». Assim redigida, esta clausula deu lugar a singular .
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geiro, quando a especie ¢ prevista em convencio ou tratado,
pertencem 4 competencia dos tribunaes locaes e ndo ad-
mittem recurso para o Supremo Tribunal FFederal.

O art. 61 esta, neste ponto, em contradiccdo com o
art. 6o, letra #, que confere ao judiciario federal a attri-
buiciio de processar e julgar «as questoes de direito civil e
internacional », ¢ com o mesmo artigo letra f, que lhe
attribue « as questoes movidas por estrangeiros ¢ fundadas
em convengoes ou tratados da Unifio com outras nagdes ».
Na primeira destas disposigoes se comprehendem todas as
questoes e implicitamente todos os processos, contenciosos
ou nio, relativos & successdo de cstrangeiros; na segunda,
todas as que proponham estrangeiros, sob invocacio de um
tratado ou de uma convengio. Nio se trata aqui unicamente
de questoes contra a Unido.

Por torca destas disposi¢oes, as questoes de espolio de
estrangeiro pertencem & justia federal, haja convengdo
ou tratado, dé-sc ou nio se dé conflicto de leis; ¢ a interpre-
tagio mais intelligente que s¢ poderia dar a clausula do
art. 61 seria a de applical-a as questoes incidentes, interes-
sando a espolios de estrangeiros, que surgissem em litigios
da competencia dos tribunaes locaes, ou de a considerar letra
morta — criteriosa operagiio que o Supremo Tribunal Fe-
deral ji se julgou auctorizado a fazer, quanto & celebre clau-
sula: « diversificando as leis destes », do art. 60, letra J.

No caso de haver tratado ou convenciio, ndo se com-
prehende que sua interpretagiio fique a cargo dos tribunacs
locaes, sem rccurso para o judiciario federal, dispondo
assim irrevogavelmente os juizes estaduacs da auctoridade e
responsabilidade internacional da Unido; ndo havendo tra-
tado, da-se um caso de conflicto de leis, ndo regulado, e com
igual razio sc impde a competencia da justica federal.
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Onde, porém, a incongruencia acarreta consequencias
mais graves € na disposi¢do do art. 59, § 1°, que regula o
chamado .« recurso extraordinario » das decises dos tribu-
naes locaes, em materias de direito commum.

Esta disposi¢ao permitte o recurso, nos dois casos co-
nhecidos :

« quando se questionar sobre a applicagdo ou validade
de tratados e leis federaes e a decisio do Tribunal do Es-
tado for contra ella ;

« quando se contestar a validade de leis ou de actos
dos governos dos Estados, em face da Constituigio ou das
eis federaes, e a decisdo do Tribunal do Estado considerar
validos esses actos ou essas leis impugnadas.»

[stas disposigoes foram quasi textualmente copiadas
do « Judiciary Act », dos IZstados-Unidos, com exclusio de
um terceiro caso que a Constituinte entendeu desnecessario
porque o julgou comprehendido nos precedentes.

Mas a Constituinte ndo attendcu, no definir este re-
curso, a que, nos Estados-Unidos, ndo ha unidade de direito
substantivo, mas diversidade completa de legislagdes de di-
reito commum, confiadas aos Istados; que ndo sc encontra
la a anomalia de ser um certo ramo da legisla¢io federal
confiado aos tribunacs locaes, como, entre nos, ficou a lei
federal de direito commum, que os juizes locaes execulam ;
e, ainda menos, que jamais se cogitou, naquelle paiz, de se-
parar o poder de legislagio sobre o direito commum do de
legislagiio sobre o direito processual. Assim, nos Estados-
Unidos, os tribunaes locaes julgam sempre questocs regidas
por leis estaduaes; e os casos que dao logar a recurso para o
Supremo Tribunal sio aquelles em que as decisoes desses
tribunacs sdo presumidas cm opposicio 4 validade ou
a applicagio de tratados ou leis federaes, ou violadoras da
Constituicio ou de leis federaes.
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Entre nos, a lei de direito commum e, em geral, toda a
legislaciio destinada a assegurar a effectividade das garan-
tias dos direitos de liberdade, seguranca ¢ propriedade sio
leis federaes, cuja exccugio é apenas delegada aos tribunaes
dos Iistados ; de forma que, ou se as tem de considerar como
pertencentes ao numero das leis federaes que, uma vez
violadas pelos tribunaes locaes, permittem o emprego do
recurso, ou se tem de admittir a hypothese da existencia de
leis federaes, destinadas a desenvolver principios capitaes da
Constituigio, e justamente aquclles que contém seu  obje-
ctivo final, entregues ao arbitrio dos juizes locacs, sem que o
Supremo Tribunal exerca a minima parcella de fiscalizagiio.

Esta segunda conclusiio, absurda, contraria ao cspirito,
4 essencia ¢ aos fins da Constituicdo, tem sido, entretanto,
vencedora até hoje na jurisprudencia federal.

Scmelhante doutrina niio pode permanceer. Além do
grave erro que encerra, com o esquecimento da base das
nossas’ institui¢ies, ella nio se apoia no espirito da dispo-
sicilo, acima transcripta, da Constituicio.

Diz cste texto que o recurso terd cabimento « quando
se contestar a validade de leis ou de actos « dos governos
dos Estados », em face da Constitui¢io ou das leis federaes,
e a decisdo do Tribunal do Estado considerar validos esses
actos, ou essas leis impugnadas» .

Assim — tem entendido a jurisprudencia — sempre que
uma lei do Congtesso estadual, ou um acto do governo
do FEstado for impugnado, perante a justica local, por con-
trario & Constituicio, ou a uma lei federal. e essa justica
julgar valido o acto ou a lei do [Estado, tem cabimento o
recurso extraordinario.

Trata-se aqui de acto do Congresso, ou de acto do
Executivo cstadual, opposto & Constituicao ou a uma lei fe-
deral. Mas as leis Je Direito commum, confiadas aos
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tribunaes locaes, sdo leis federaes ; e os juizes e tribunaes,
incumbidos de sua execucdo, fazem parte dos governos dos
Estados; ora, sem ratifica¢do dada por um tribunal local
a violagdo Jda Constituicao ou de vma lei federal, por acto
do Congresso ou do executivo estadual, auctoriza a in-
terposicao do recurso, por que motivo ndo 0 auctorizara a
violacao directa, por acto do proprio judiciario estadual, da
lei federal, que foi incumbido de executar ?

A\ somma dos poderes do judiciario local ndo ¢ supe-
rior 4 somma dos poderes do executivo e do legislativo dos
Estados. E’ principio fundamental do nosso regimen que os
poderes politicos sio equipollentes, isto &, que se estendem,
com igual alcance, sobre todos os assumptos do poder
publico, em relagio 4 face sob sua competencia ; dado um ob-
jecto, cada poder tem sobre clle uma auctoridade tio extensa
como a dos outros, cada qual em sva aqrbita de acgdo.

Se as justicas dos Estados possuissem sobre o direito
commum um poder mais extenso do que o que cabe ao Le-
gislativo, para regular-lhe o processo, ¢ ao Executivo, para
exercer as func¢oes de policia, dar-se-ia o caso de formar
o judiciario estadoal uma auctoridade desproporcionada, na
esphera do poder local — o que seria inadmissivel.

Dentre os « actos dos governos dos Estados », contra-
rios 4 Constituigiio e as leis federaes, que permittem a in-
terposi¢do do recurso, ¢ for¢a comprehender, portanto, em
boa e sd hermeneutica, as decisdes dos tribunaes dos Esta-
dos.

Esta intelligencia, harmonizando os institutos da Con-
stitui¢do e dando realidade as garantias de direitos que ella
assegura, seria um soido clemento de seguranca para a
unidade politica do Brasil.
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A unidade nacional

Condigiio das mais importantes da unidade do paiz ¢ da
continuidade de sua politica ¢ o funccionamento pratico do
mecanismo das institui¢oes.

Sabem os que s¢ applicam a assumptos sociologicos a
importancia crescente que vae adquirindo o estudo dos cos-
tumes dos povos em relacio & vida publica: uma literatura
riquissima, onde se encontram nomes dos mais eminentes, de-
dica-se hoje a investigacio dos factos, processos e combi-
naches que formam, cm toda a parte, o desenvolvimento
verdadeiro ¢ positivo da vida politica.

Na realidade, sc alguma cousa ha que mere¢a o nome
de - constitui¢ion, niio ¢ ao conjuncfo das regras legaes e aos
planos preconcebidos dos systemas politicos que este nome
quadra, mas a espontanea ¢ fluente manifestagio da vida
publica, que sc forma ¢ caminha com o surgimento ¢ 0s
encontros das idéas, dos interesses e das paixdes, na arena
onde se apuram as forcas dos luctadores politicos.

A rpolitica offerece aos olhos um scenario onde as
formas convencionaes se ostentam com apparato para pro-
duzir no publico o effeito suggestivo da majestade, que é
ainda uma das forcas convencionacs dos governos; mas os
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phenomenos de sua vida real, organica e intima, esto nos
movimentos, collectivos ou individuaes, que se operam no
terreno pratico, sub-legal, onde as ambigdes se encontram, a
concurrencia pde em ac¢do suas armas de forga e de
astucia, os idéaes e resistencias chocam-se, para se equi-
librarem, em uma evolugio progressiva ou na dissolucéo.

A historia politica da Inglaterra, unico paiz que realizou
de facto uma vida constitucional, mostra como esses movi-
mentos espontancos das opinides ¢ dos interesses foram ini-
cialmente a base da constituicdo. O conjuncto de cartas,
COMPromisssos, arranjos, combinagdes, costumes e prece-
dentes, que formam o acervo do Direito Constitucional inglez,
nio ¢ outra cousa sendo a traduc¢io, em regras abstractas,
dos resultados que se iam apurando, nos embates dos inte-
resses e das opinides, nas lutas dos partidos. Depois da re-
volucio liberal, que, em meiados do seculo XIX, elevou aos
comicios eleitoracs os camponezes e 0s operarios, a crystalli-
zagAo desses principios deixou de corresponder 4 realidade
da vida politica ; e hoje o grande paiz, que deu ao mundo o
modelo da vida constitucional, reentra em crise para reformar
a Constitui¢io, sob influxo das id¢as que os factores sociacs
trouxeram para o circulo das velhas formas politicas.

Pode-se assim dizer que, para a Inglaterra, at¢ o se-
culo XVIII, a constituigio politica era a expressdo pratica
das lutas dos partidos.

Em verdade, todos os paizes possuem um regimen con-
stitucional ostensivo ¢ um regimen constitucional verdadeiro,
mas subterraneo. Esta ahi o terrivel problema da arte po-
litica: conciliar a realidade com a abstracgiio, ou appro-
ximar, pelo menos, a verdade das cousas, do nivel ideal da
lei. Um regimen puro seria aquelle em que os dous planos
se confundissem ; assim, o regimen constitucional progride
quando o plano inferior se approxima da concep¢io legal.



41

A regra geral € que a marcha das nagOes se opera,
atravez, ou apesar das institui¢des nominaes, de accordo com
as correntes profundas que as impulsionam ¢ dirigem: basta
apontar a historia politica de alguns paizes de constitui¢des
identicas, como o Brasil, os Estados-Unidos, a Argentina e
o Mexico, para ver como povos distinctissimos, quanto aos
costumes ¢ methodos politicos, podem revestir a mesma
forma institucional.

Como este phenomeno € universal, havendo attingido a
propria nacionalidade mic das constitui¢oes, a conclusio
que sc impie & que, s¢ a arte politica manifesta nisso o seu
atrazo, nao ¢ della que resultam, em these, os perigos e
males que assoberbam os povos. A plasticidade das formas
juridicas €, ao contrario, um elemento benefico, quando o
espirito politico ¢ plastico ¢ pode adaptar a lel &s formas
sociacs. O interprete insufla A lei o espirito de scu tempo.
Assim como os velhos juizes ¢ parlamentares inglezes ti-
raram um mundo de doutrinas da formula: « The king can
do no wrong », John Marshall cdificou o monumento da
ordem ¢ das liberdades americanas sobre os preceitos seccos,
e apparentemente desconnexos, da Constituigao dos Estados
Unidos; e os tribunaes contemporaneos da Fran¢a deduzem
solugbes para os problemas juridicos da questiio social das
regras do Codigo Napoleiio.

O interesse se concentra, quanto & organizacio poli-
tica, no estudo dos movimentos inlimos e espontancos de
seus verdadeiros orgdos physiologicos.

E’ ahi que sc realiza o grande processo de selec¢iio dos
grupos, dos partidos e dos homens de governo. Um go-
verno pode chamar-se democratico, porque proclama o
principio do suffragio ; pode julgar-se representativo, porque
sc diz fundado sobre a base do systema eleitoral : ndo é,
porém, realmente popular ¢ representativo, se seus orgios
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ndo resultam espontaneamente da propria vida nacional, se

_ndo tem, com o estado e a natureza do paiz, a relacdo que se
da entre um reflexo e o foco de luz, entre uma sombra e o
corpo que a projecta.

O cunho de «representacio » ¢ o verdadeiro caracte-
ristico da legitimidade dos governos, tomada essa palavra em
um sentido sociologico; um governo ¢ bom, quando é o
governo proprio de seu paiz e de sua epocha; mas esta
representacdo n3o € a representagdo convencional da ficgao
da soberania, nem a simples expressdo, falsa e impres-
sionista, dos mandatos eleitoraes: é a representagio que
resulta do accordo intimo e espontaneo entre as forgas da
opinido e seus orgaos, e que faz surgir os homens dos suc-
cessos, por influxo dos sentimentos e das necessidades domi-
nantes. .

Os politicos que ainda lém pela cartilha do velho consti-
tucionalismo inglez acreditam que a realidade do regimen re-
presentativo depende da existencia de partidos organizados,
com programmas e quadros permanentes ; mas a verdade &
que as lutas modernas da opinido ja se nao adaptam a cor-
rentes uniformes e duradouras : os problemas sio mais vastos,
complexos ¢ variaveis; com a intensidade da vida das novas
sociedades, apresentam-se, a curlos intervallos, com os mais
distinctos aspectos:; ¢ o decurso de tempo, como a posi¢ao
das questoes, modificam a situagio dos agrupamentos e a
propria orientagdo das pessoas. Na politica contemporanea,
a divisdo classica de conservadores e liberaes perdeu a colo-
ragao distinctiva, com a transformacdo das idéas; ¢ o rigor
que a analyse politica vae applicando em differenciar os pro-
blemas e indicar as solug¢des se foi de tal forma accentuando
que systemas apparentemente inconciliaveis, como o indivi-
dualismo e o socialismo, se vao encontrando, no terreno
dos compromissos praticos.
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Os partidos perderam, em toda a parte, o caracter de
permanencia, de rigidez, de inflexibilidade. A\ id¢a de
conservacio — ambiguamente ligada, alids, ao conceito tra-
dicionalista ¢ ao proposito de manutengio dos regimens
vigentes — confundiu-se com a do liberalismo, nas formas
conciliantes do opportuniamo ¢ do progressismo.

Assim, os conservadores inglezes repellem  a reforma
da Camara dos Lords ¢ o home-rule, para a Irlanda,
mas propdem o referendum, que 0s liberacs recusam. ..

Nos paizes novos ¢ democraticos, cujas Constituicoes
compendiam principios avangados e radicaes, os partidos de
programmas politicos so se justificam quando existe uma
opinido reaccionaria. [Fora disto, clles nao passam de agru-
pamentos adventicios, que scrvem menos para congregar
opinides, do que para estreitar solidaricdades pessoaes e em-
baragar iniciativas livres.

Outra illusdo dos politicos ¢ a cfficiencia da verdade
cleitoral, como base da representaciio das correntes de idéas.

Confunde-sc habitualmente, neste assumpto, o ponto de
vista da moralidade politica com o da realidade representativa.
No ponto de vista moral, um paiz de constituicio democratica,
cujo processo eleitoral ¢ ficticio ou frandulento, repousa sobre
uma mentira flagrante. Tal democracia ndo se distingue,
politicamente, de qualquer autocracia ou oligarchia. sendo
pela irresponsabilidade dos que excrcem a dictadura.

Trata-se agui de uma condi¢io elementar da vida
legal, mas inverte-se a posicdo  dos factos quando se pre-
tende attribuir ao defraudamento das eleicoes a importancia
de uma causa do sophisma da verdade representativa.

A pureza do regimen eleitoral resulta da existencia do ‘
regimen de opiniao. Como expressio da vontade collectiva,
a eleicAo presuppde uma mentalidade collectiva. As cleicies
mais puras, que ndo exprimamresultados de lutas entre
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opinides, nio tém por effeito sendo firmar o poderio dos indi-
viduos que se investem das delegagGes publicas, por uma das
formas mais antipathicas e grosseiras da forca bruta: a
das maiorias inconscientes.

Maiorias que ndo sabem ao que vém, ao entrar no
recinto das assembléas, representam, no regimen das de-
mocracias, o mesmo papel de qualquer dos generaes bar-
baros do baixo imperio romano, elevado ao throno dos
Cesares pela forca impulsiva ¢ brutal das legides.

O regimen de opinido depende de um certo grau de
cultura e de um grau maior de civismo. Possuimos illus-
tracio cm cscala mais elevada do que civilizagio. Ao
passo que O NOsSSO povo conta uma immensa massa de
analphabetos ¢, sem incluir os indigenas, de individuos
ainda em cstado, material ¢ moral, de selvageria, o nu-
mero dos intellectuaes ¢ avultado e notavel a clevacgio de
seu preparo. Mas, no intellectualismo, a forma erudita e
ornamental predomina sobre a forma intensa e raciocinante,
Saber muito e dizer bem ¢ o idéal cultivado pela maioria
dos que estudam ; poucos se preoccupam com formar uma
philosophia pratica ¢ ter opiniio sobre os problemas ;
“quasi todos affectam, sobre as cousas da politica e da
vida publica, a indifferenca caracteristica das culturas de
decadencia. Os que ndo usam da cultura como simples
arma de combate pessoal, mantém-se no terreno das for-
mulas vagas e das theorias abstractas, onde ndo correm
risco de perder sympathias e popularidade. Ha um proposito
de abstengio visivel, no meio intellectual. que deveria exercer
a iniciativa da discussdo ¢ dar impulso as correntes de
idéas. Os intellectuaes brasileiros consideram o preparo que
possuem um meio de exito pessoal, sem o ligar a nenhum
dever, a nenhuma responsabilidade de acg¢do e direccio
social.



A opinido dos povos modernos, onde a producgdo intel-
lectual ¢ escassa, ¢ feita pelo jornalismo; mas o jornal ndo
¢ orgdo dc direccio, sendo instrumento de impressoes e de
conselhos rapidos, variaveis, naturalmente superficiaes e
versateis.

Para realidade do regimen representativo, no sentido de
expressio da natureza mental do povo, ¢ indispensavel que se
tormem correntes de opinidio ; para que estas se formem, é ne- .
cessaria a existencia de um centro, ou de centros intellectuaes
activos, operando com enargia ¢ com liberdade. Os partidos
e agrupamentos politicos sio torcas de repulsio das persona-
lidades definidas ¢ de esmagamento da liberdade de pensar.,

Um paiz precisa desenvolver suas forgas intellectuaes,
com o mesmo esmero com que deve desenvolver suas
forcas cconomicas ; da intensidade e influencia das faculdades
mentaes de um povo, cultivadas racionalmente, ¢ exercidas
com liberdade e civismo, depende a cfficiencia de tudo mais.
Vae longe o tempo em quc teve credito o preconceito dema-
gogico de que nio ha homens necessarios.

Nossa raga ¢ inscparavel de um certo grau de socia-
lismo de Estado. I, alias, visivel, em toda a parte, a deslo-
cacio do problema da posiciio do individuo, em face do Es-
tado, do terreno em que o havia collocado a divergencia
irreductivel entre o socialismo e o individualismo. Nio s 0s
interesses apresentam necessidades mais vastas ¢ complexas,
demandam obras e servicos superiores as for¢as individuaes
e ds das associacdes civis, como se passou a perceber que
ha despotismos, privilegios e usurpagdes do individualismo,
tdo odiosos € nefastos como as tyrannias governamentaes.
Mas a nossa raca reccbeu de seus antepassados uma tio forte
cstampa da influencia do estado, sobre todas as f{aces da acti-
vidade, que o phenomeno geral encontra nella uma predis-
posicio natural para se desenvolver, e¢ se applica mais



extensamente. Do lavrador, que reclama do governo a alta
do prego de scus productos, ao homem de letras, que nio
adquire a consclencia de seu valor literario antes de ter
assento no cenaculo do Syllogeu, todo mundo é um pouco
fetichista da virtude magica do Estado. ..

Assim, 0 mecanismo governamental, em tades 08 seus
apparelhos, ¢ ndio somente um nucleo de vida intellectual —
em certos ramos, como na politica, quasi exclusivo — senfio
tambem o centro de onde nascem o estimulo e a aniumnagao,
e de onde sahem, em grande parte, 0s recursos para a activi-
dade cerebral do paiz.

Da selec¢io da sociedade dos governantes, como da
maior ou menor intensidade e liberdade de acgiio deste
centro, depende, em alta escala, o grau de aperfeicoamento
e de produc¢io da intelligencia nacional.

E’ um facto, uma fatalidade, talvez, da nossa epocha, e
dos paizes novos snobretudo, contra o qual nio ha que pro-
testar.

Se os governantes abrem as portas de seus gabinetes
e ddo accesso as capacidades, o paiz ganha em riqueza in-
tellectual ; se apertam o circulo, por estreiteza de vistas ou
por intolerancia, as for¢as dispersam-se, aniquilam-se, € ndo
$0 o proprio governo torna-se um instrumento de incapazes,
como as boas intelligencias perdem uma forga pratica de
arrimo e de animagio.

E’um grave problema este, tio importante como os mais
importantes da cconomia material, que pede a attencio dos
responsaveis pelo nosso futuro: um governo que se preoc-
cupar com a economia dos dinheiros publicos, deve preoc-
cupar-se com a utiliza¢do dos valores intcllectuaes do paiz.

O processo de escolha do pessoal que nos dirige ¢ o
mais vicioso possivel ; e chega a surprchender como dessas
singulares oligarchias, dominadas pclo criterio dos mais
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dispersivos caprichos ¢ preferencias pessoaes, resulta subirem
as posigdes alguns homens de valor. Mas-0 numero destes
poderia ser muito maior, se houvesse mais esfor¢o por
prestigiar 0s capazes e mais amor 4 liberdade de pensar ¢ a
iniciativa intellectual.

Um governo republicano, sinceramente descjoso  de
fundar a nossa democracia sobre a opinido esclarecida, de-
veria comegar por elevar as posicdes publicas, ¢ animar para
o trabalho, os homens que pensam, que crém na efficacia
das idéas ¢ t¢m a coragem serena e firme de svas opinides.

SO0 da acgdo de taes individualidades pode surgir
uma verdadeira democracia representativa.



VI

A unidade nacional (continuagdo)

As verdades simples ¢ praticas siio infelizes, como todas
as cousas modestas: nio se impdem 4 admira¢io de nin-
guem ¢ 0s olhos dos sabios passam sobre ellas quasi sempre
com uma ruga ironica. ..

Nossa existencia estd toda subordinada a uns tantos
principios clementares de criterio, que alguns observam
por habito, e muitos desprezam; se alguem os recorda,
atalha-se que sio banaes, mas a arte da vida pratica as-
senta sobre estas banalidades, e as desordens da sociedade
e dos homens resultam de que as esquecemos frequen-
temente,

Tudo csta em distinguir as pequenas leis naturacs da
vida, a que deveriamos conformar o proceder, da somma
de habitos e preconceitos, accammulados no espirito, du-
rante os seculos ecm que elle se deixou dirigir por falsas con-
cepgdes dos fins da existencia : em nédo confundir o bom
$enso com O Senso commum.

Insistir, cm estudos sobre problemas nacionaes, na im-
portancia da escolha das pessoas para as posi¢des no go-
verno, na politica e na administraciio, ja por effeito da ac¢ao

directa nos cargos publicos, ja pela influencia que exercem
1164
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na sociedade, ¢ repetir cousa tdo trivial, que faz rir a toda
gente, porque todos conhecem esta banalidade, e quasi todos
tém a pretensio de conhecer os homens. A verdade ¢ que o
privilegio de conhecer os homens ¢ de o0s saber escolher ¢
uma faculdade muitissimo rara.

Estudando este assumpto, no ponto de vista da cul-
tura geral e da utilizagdo da cultura, na formagio das cor-
rentes de opiniio, uma vez verificado que a sociedade
dos governantes exerce, entre noés — por heranga de tradicio
e por contingencia commum a todos 0s povos novos — verda-
deira supremacia, ¢ inevitavel concluir que estimular ¢ des-
envolver a cultura e animar sua acciio sobre o meio social
¢ dever dos que governam.

Surge, por¢m, logo aqui uma das difficuldades desta
delicada missao. Desde que o governo ¢, por fatalidade da
vida pratica, coefficiente do progresso intellectual, € preciso
que elle se colloque, em face deste problema, em posicido
exclusivamente intellectual ; que applique, neste trabalho de
animagio e de estimulo, um criterio inteiramente cmancipado
de preferencias, de inclinagdes, de parcialidade : que veja
nos individuos — orgios de idé¢as ¢ portadores de solugées.

Todos nos, brasileiros, estamos profundamente eivados
de tendencia para o personalismo; fallamos, quasi sempre,
sob suggestio do temperamento; tendemos a ver, nas
obras alheias, o homem, com suas contingencias ¢ fraquezas,
em logar das id¢as que representa.

A vida publica toma, assim, um travo de parcialidade,
que se transforma em espirito de classe, de partido, de
corrilho, de elogio mutuo, ou se expande cm aggressoes.
Seleccionando o meio politico a arbitrio de sympathias e
relagoes, inteiramente falho de senso critico, para julgar
as personalidades; subordinado ao baixo espirito da
intriga pessoal e dos doestos; nido conhecendo as idéas,
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nem os servicos dos homens; o juizo publico protere suas
sentencas — sobre os boatos em circulagio ¢ as noticias
tendenciosas dos jornaes. O cumprimento do dever, os scr-
vicos reaes, a segura ¢ reflectida execugio de um  pro-
gramma, sio elementos contrarios ao apoio e 4 estima pu-
blica; a expericncia adquirida pelos servidores da cousu
publica ¢ desaproveitada. So o trabalho de alliciar amigos
assegura o exito na carreira politica : e as svmpathias popu-
lares, quando nio seguem a suggestio de opinioes arti-
fiallmente feitas, ndo tendo quem as guic, no exame do valor
das pessoas ¢ no estudo dos servicos, appellam. com uma
pusillanimidade que ¢, afinal, mais que explicavel, para os
que nido deram provas de competencia e nio acceitaram as
ordalias da responsabilidade, no cumprimento do dever,
reststindo & popularidade, 4 grata seduccio de fazer amigos
e de niio ter desaffectos, obedecendo 4 suave ambigio de
applausos ¢ glorias, com actos agradaveis a todos, sem
enfrentar os prejuizos, asemogGes ¢ os interesses dominintes.

O unico criterio efticaz de uma séria politica de desen-
volvimento da nossa cultura ¢ o criterio nacional. Somos
um paiz novissimo, sem raga propria, sem nacionalidade,
sem caracter; das tendencias e da educacio que lhe for
sendo dada depende todo o scu futuro.

Seria descabido pretender que os governos partilhassem
as responsabilidades do poder com os monarchistas, por ex-
emplo, mas nenhuma razio ha para que estes deixem de col-
laborar na solucio dos problemas nacionaes : incomprehen-
sivel, ¢, porém, que, emquanto toda a vida e prosperidade
da Republica estdo dependendo de condicdes praticas ¢ ele-
mentares de estabilidade ¢ de ordem, sobre as quaes nio ¢
possivel admittir divergencias, se mantenham discordias entre
0s que estdao em actividade politica, perpetuande-se rivali-
dades que toda a gente sabe que nio exprimem senao inter-
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esses ¢ ambigdes de influencia e de mando, e se feche o
circulo da politica activa 4 grande massa dos republicanos
que a pressdo dos corrithos vae excluindo da acgdo publica.

Ninguem duvidaria, entre nos, que um governo que
assentasse seu plano de acgiio sobre uns tantos artigos pra-
ticos de politica e de administragdo, desscs que se impdem a
todv o mundo pela evidencia de sua necessidade, ¢ pedisse
o apoio de todos para execugdo sincera desse programma,
nao teria opposicionistas, ou ndo encontraria quem se oppu-
zesse, por incompatibilidade de opinido. Todas as crises de
nossa vida politica resultam da concurrencia entre grupos,
em cujo seio se encontram as opinides mais disparatadas e
que ndo apresentam, para justificar suas batalhas, nenhuma
razio decentc de divergencia. .

Fora mister que os homens publicos, os membros do
governo e seus partidarios, assim como 0s opposicionistas,
se collocassem numa atmosplhera de muita serenidade e so-

- branceria, para exercer uma forca de attracglio sobre os ele-
mentos utcis do paiz, em abstencdo, e manter a cohesio
entre elles. Ao passo que o espirito de tolerancia e de con-
cordia favorece a ac¢iio governamental ¢ o prestigio e in-
fluencia dos homens publicos, a intransigencia, fortalecendo
o pendor pessoal, esteriliza os governos e repelle as figuras
de mais valor. Ha uma especie de lei de Gresham na politica.

Os verdadeiros grantles homens foram, sobretudo,
grandes eleitores de capacidades. Mas, dentre os vultos cul-
minantes da historia politica, Washington, o typo por ex-
cellencia do chefe de Estado democratico, deixou a tradi¢io
de um admiravel senso de tolerancia ¢ de equilibrio entre
os partidos, as faccGes, e até entre ministros rivacs. Seus
secretarios foram 0s homens mais eminentes da politica
americana ; dois delles, Hamilton ¢ Jefferson, eram inimigos
extremados; o ultimo, conhecidamente infenso ao proprio
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presidente, tinha por secretario particular um jornalista que,
cm sua folha, nao hesitava em lancar as mais violentas
injurias contra o chefe de Estado.

A tendencia dos grupos que sc apossam do poder ¢
exclusivista e eliminadora: as ambigbes crescem na razio
directa Ja forca conquistada: o circulo dos interesses pri-
vados ¢ sympathias pessoaes procura cerrar-se. s homens
capazes — em regra timidos ¢ briosos — cvitam confundir-se
na massa dos assaltantes das posicoes. .. I’ preciso que as
personalidades dominantes exer¢am um grande ¢ permancente
esfereo por se emancipar do circulo gue tende a encerral-as,
evitando o escolho de formar novos circulos, e procurando
apagar, sc possivel for, toda a linha da circumterencia. 127 in-
dispensavel que cllas ponham em aceity) todos 0s recur=0s do
tacto, toda a largueza de alma. todo o respeito pelo hrio ¢
pelo valor alheios, afim de dissipar prevengoes ¢ attrahir
a collaboracdo dos clementos uteis Jde todos os matizes.

Os typos dos Mecenas ¢ dos Richelicu ndo sio mais,
provavelmente, compativeis com a nossa epocha ; nio ¢ cer-
tamente de cortes literarias e academias officiacs que temos
hoje necessidade. mas o que & absolutamente preciso ¢ que
se accentue, na esphera governamental. o cunho da politica.

Somos um paiz de intelligencia superior : temos, no Con-
gresso, um grupo de homens que st assignalam por notavel
poder de cerebragio e variado saber : mas em contraste com
isto. a marcha do nosso cevoluir, em logar de seguir a
orientaglio superior e segura que devia resultar desta ri-
queza deespirito. vive na dependencia dos accidentes  que.
de tempos a tempos. nos fazem perguntar a nos mesmos s¢
hahitamos um territorio policiado.

I que arealidade da vida politica ndo depende nem
de grandes idéas, nem de bellos discursos, nem mesmo, ox-
clusivamente, de leis porfeitas, mas dos methodos ¢ processos
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ordinarios da politica e da administra¢io. As grandes pecas
oratorias ficam nos annaes, as leis circulam nas collec¢Ges,
e a vida real do governo vae obedecendo ao impulso dos
pequenos moveis dos actos diarios, dos gestos, das palavras,
das intengdes, que cada depositario do poder vae pondo em
ac¢do, em cada minuto, em cada ponto do paiz. ..

Um grande escriptor portuguez perguntava um dia qual
a influencia de Machado de Assis no governo e na po-
litica do Brasil. Todos sabem que era completamente nulla.
Quem privou, entretanto, com aquelle espirito, privilegiada-
mente arguto e subtil, ndo tem duvida de que, dadas certas
emergencias, scu conselho suggeriria certamente aos homens
de governo solucdes para as mais intrincadas crises politicas.
Ninguem o ouvia, os politicos ndo o julgavam habil, sendo
para engenhar o entrecho de romances e polir o estvlo: na
realidade clle era uma finissima natureza de diplomata e
possuia a mais lucida visdo das cousas publicas.

Sc as formas da nossa organizacio politica possuissem
clasticidade bastante para permittir que collaborassem nos
corpos legislativos certas personalidades eminentes, das va-
rias correntes da opinido, sem prisdes partidarias: os chefes
dos varios credos religiosos, representantes de diversas es-
colas philosophicas, politicas, sociacs e economicas, figuras .
eminentes das differentes classes ¢ profissoes — nio ha duvida
que esses homens trariam para as resolugoes do governo
uma aragem de serenidade, de razdo ¢ de justica, que acal-
maria o travor das paixdes ¢ compensaria o pendor ten-
dencioso dos partidarios.

Os governos democraticos devem formar a sociedade
governamental. O nivel da sociedade de que se cercam da
a nota do valor moral e da elevacio de vistas dos gover-
nantes.
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A unidade nacional (continuacao)

As nacoes antigas, formadas por conquista ou por mi-
gragdo pacifica. traziam, quando se installavam em certo
territorio. os grupos de familias ¢ de tribus, estreitamente
ligados por fortes lacos de solidariedade.

Na terra de origem, a lembranca das primeiras lutas
dos ancestraes contra a naturcza, contra as feras ¢ contra
os vizinhos. havia clevado, entre mythos ¢ lendas, as enti-
dades superiores, que, nos transcs de perigo, ou nos mo-
mentos de esperanca, amparavam os destinos das gentes.
A religido local, protectora, defensiva ¢ offensiva, era o
supremo ideal que colligava os homens na familia das
almas.

Peregrinando, depois, atravez de desertos ¢ florestas,
d margem dos rios, ou nas planicies das esteppes, expulsos
daqui por uma horda invasora, fugindo dalli a um abalo
da natureza, esses lacns faziam-se cada vez mais intimos.
A\ influencia, dia a dia accentvada, da divindade, a lingua,
0s costumes, as primeiras normas da moral ¢ do direito,
tudo isso resultando do caracter do paiz natal. da raga. das
vicissitudes da luta, no logar da origem e pelos caminhos
de exodon. junctavam outras for¢as de attracciio ¢ de har-
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monia. Uma nag¢do era, na infancia da humanidade, um
bléco de individuos, dirigidos, disciplinados, confundidos,
numa atmosphera de idéas, sobre o terreno pratico de uma
communhio de interesses.

Ao influxo da necessidade de defesa ¢ da protecgio
reciproca entre os individuos, ampliaram-sc ¢ desenvol-
veram-se, pouco ¢ pouco, as formas das communas hu-
manas. Fixadas em terrilorios, constituiram-se as grandes
massas de homens, que, ainda sob impulsio de forcas
ethnicas, religiosas, moraes e historicas. tomaram, por for¢a
do agente mais podcroso da «hostilidade », nas relagdes
com outros povos, o typo duradouro e definido das nagaes
de hoje. Tal ¢ a origem das nacionalidades classicas, nos
continentes das remotas civilizagoes.

Os descobrimentos da America abriram nova éra a
historia da distribuicio demographica e da evolugdo do
homem ; as novas regidcs conheceram o typo moderno de
povoamento, por occupagio colonial, em camadas parciaes,
isoladas, dispersas, sob estimulos differentes. No periodo co-
lonial, as populages immigradas traziam, com o nexo poli-
tico de fidelidade & metropole, com a tradi¢io patriotica e
com a identidade da lingua e da religiio, um incentivo
novo ¢ ardentissimo. Nio vinham os colonos para suas
novas habitacies, acossados pela perseguicio de hordas
rivaes. Aventureiros, ousados, ambiciosos, partiam sedu-
zidos pela miragem de riquezas desconhecidas e ignoradas;
incultos e sem escrupulos, assentavam, nas zonas occupadas,
uma ordem material, feita de pequenas concessdes de equi-
librio e de conciliagiio de interesses. .\ colonizagio das
terras descobertas nao se fez por pressio do inimigo, nem
por influxo de apoio mutuo e de solidariedade; cperou-as
a attraccdo das ambigdes pessoaes pelos encantos myste-
riosos e entontecedores dos « Ophyr» do horizonte occi-



57

dental. Os paizes de origem colonial tem por movel pys-
chico de formagiio a cobiga desordenada de aventureiros.

Mais ou menos humanos, mais ou menos moralizados,
conforme a camada social ¢ a civilizacdo de que provinhain,
segundo a epocha em que operavam a immigragaio, csses indi-
viduos nio olhavam para as novas regides com olhos mysticos,
a espera da terra promettida, para uma existencia de paz e
de prosperidade, entre irmdos de soffrimentos e de lutas,
mas das regioes ricas ¢ ferteis das Indias do Occidente,
illuminadas pela tulguragiio de minas inexgottaveis e reves-
tidas de florestas, onde especiarias raras promettiam f{ortunas
fabulosas, como as que se viam nas mios dos ricos impor-
tadores do Oriente. \ fundacio da .\merica representa, na
Historia, o phenomeno da emancipacio das ambigoes hu-
manas. Foi dos encontros desordenados, dos interesses ¢ das
paixoes  desses aventureiros —os typos mais fortes das
nossas primitivas populagdes — que surgiram as geragoes
agitadas, vivazes, lutadoras, cupidas, que formaram a socic-
dade das republicas americanas at¢ 4 sua independencia
politica, '

Os povos descobridores tém a alma objectiva, pratica,
realista, terraa terra s dentre elles, os elementos que emigram
sio aquelles que se desprendem dos lacos moraces ¢ affe-
ctivos, crescende-lhes os estimulos da audacia e da am-
bigio. .\ Phenicia, material em todos os scus moveis, scin
poder de idealizaciio, sem nobreza ethica, em seu culto e
em seus costumes, produziu Carthago, o imperio empre-
hendedor e voraz, onde um nucleo de banqueiros explo-
rava multidoes de escravos, exhaurinda brutalmente as
terras, ¢ dominando, impassivel, o estrangeiro.

Portugal, cnviando para suas colonias os clementos
irrequictos do povo sem cultura e sem piedade, assentou as
raizes da nossa historia cconomica sobre a cobiga da riqueza
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facil, na mineragdo e na devastacido das mattas, com a sub-
missio do indigena e a escravizagdo do africano.

[stes habitos perduram emquanto permanecem as con-
dicoes sociaes que os alimentam.

Quando a independencia se fez, as classes intellectuaes.
do paiz, balangadas entre as tradicoes politicas da me-
‘tropole e o scepticismo frivolo, que foi a interpretagdo dada
pela alta sociedade do tempo & revolugdo mental do seculo
XVIH, estavam longe de possuir o capital solido e consciente:
de ideaes, de aspiracoes e de intuitos, necessarios para
exercer, sobre essa sociedade de bandeirantes, de grandes.
proprietarios, de colonos avidos, a ac¢iio rectificadora de uma
disciplina moral de altos sentimentos e severos designios.

E foi sobre estes materiacs que se cdificou e consolidou
a ordem do Imperio, essa ordem paradisiaca, tdo saudosa
para alguns, em que a nossa terra viveu a paz material das.
feitorias, sob uma casta de colonos que arrancavam, &
custa do sangue ¢ da fibra muscular do negro, a riqueza
luxuriante das florestas, para deixar depois, secca e exhausta
de humus, a crosta da terra exposta & praga do sape,
emquanto, na Corte e em poucas capitaes. uma multiddo de
doutores ¢ bachareis, representava, com tiradas de rheto-
l'icn e erudicin, phrascs sentimentaes e recitativos, a burla
do «Paris na America ».

Como populaciio, entre a classe senhoril e os escravos,
além de limitado numero de habitantes das cidades, entre-
guces, com pachorra, a meia duzia de negocios ¢ industrias
primitivos ¢ rotineiros. havia a immensa massa dos « aggre-
gados», familias de individuos ociosos, analphabetos, mal
nutridos, morando nos «sitios » desprezados das fazendas,
que sO apparcciam nos « jongos » dos dias de festa, e de
cujos servigos so havia noticia nas anecdotas picantes da
domesticidade dos fazendeiros.
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Nesta sociedade sem povo, onde as classes se defrontavam
quasi com o rigor das castas da India, emquanto os donos da
terra extrahiam inconscientemente a sciva do sclo, os legis-
ladores enchiam os annaes do Parlamento desses intermi-
naveis discursos, tao usados nas epochas de decadencia, onde,
a proposito do facto impressionista do dia, se accumulam innu-
meros argumentos e copiosas citaghes de auctores estran-
geiros, sem que se chegasse jamais a conhecer nossos pro-
blemas positivos ¢ permanentes, ¢ a attingir os phenomenos
reacs da vida nacional ¢ suas causas intimas e profundas.
Nio era de surprehender que 0 nosso caminhar fosse sendo
conduzido por forga de impulsio, ou por fatalidade de disso-
lucilo, entre movimentos desorientados.

A aboli¢do ¢ a Republica, aspiraghes moraes do libera-
lismo, que as propagara romanticamente, fizeram-se um
dia, de improviso, trazida uma a termo por um movimento
de interesse dynastico, a outra consummada pela revolta das
forcas militares — sem successdo de antecedentes evolutivos,
¢ sem estagdes de sazonamento ¢ maturidade, que lhes prepa-
rassem o exito, tracassem o caminho ¢ untccipasscn'l as idéas
¢ clementos de substituicdo, mas como uma queda de fructos,
crestados, ainda verdes, ao calor do sol. ¢ presos ao galho
da arvore, ate que uma rajada os lanca por terra. ..

Assim, quando se decretou a aboligiio, todo o problema
do trabalho surgiu, aos olhos de politicos ¢ estadistas, com
0s dois aspectns mais curtos e immediatos : o da indemni-
za¢do aos lavradores, ¢ o da necessidade de « bragos » para
as fazendas. O interesse permancente da producgiio. contiada,
até esse dia. ao systema grosseiro dos latifundios, ¢ a sorte
dos ex-escravos e sua educagiio para o trabalho livre. foram
desprezados @ continuou-se a pensar em importar  colonos,
para o trabalho assalariado: mas os «colonos » ou se in-
stallam, provisoriamente — as vezes, até por estacoes de
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colheita — para reemigrar com capitaes, ou, quando nao se
fixam, nas cidades, em negocios e industrias de pura trans-
formagfo, entregam-se 4 indolencia, nos centros ruraes, pas-
sando, com os antigos aggregados e ex-escravos, a formar a
ambigua ¢ miseravel sociedade que se avista hoje, em
muitas regidoes do paiz, 4 margem das estradas, as portas
das vendas, e nos campos, quasi faminta, estupida, sem cs-
timulos, entregue ao alcool ¢ ao furto.

No Imgerio, como na Republica, o povo brasileiro con-
tinuou a ser essa mistura, incongruente e sem alma: um
grupo numeroso de intellectuaes, uma exorbitante massa de
diplomados, pequena camada de industriaes ¢ de commer-
ciantes, nas cidades, e, pelo extenso territorio, donos de fa-
zendas, explorando as terras, umas em exuberancia de
fructificagdo, outras quasi rescquidas, com o brago imperito
do colono; e, por toda a parte, multidoes de individuos,
sem profissdo, sem alimento, vivendo quasi ao ar livre, em
muitos logares realmente nomades, analphebetos, sem no-
ticia da vida a uma legua de distancia, sem consciencia Jdo
dia seguinte.

Para as crises e difficuldades economicas, que iam sur-
gindo, os estadistas nio encontravam senio uma soluciio: a
dos emprestimos a lavoura. Era o reclamo mais forte, o
brado mais energico, que conseguia chegar a imprensa € ao
parlamento, porque partia das cabecas um pouco mais intel-
ligentes ¢ dos homens de influencia eleitoral. Com meia du-
zia destes emprestimos, de tempos a tempos, e alguns titulos
nobiliarchicos ¢ commendas, fazia-se a suggestdo do soccor-
ro do poder a grande fonte da riqueza publica, ¢ amainava-sc
a tempestade dos protestos.

Foi a este povo brasileiro, assim composto, que a Repu-
blica se propoz a dar um regimen livre e democratico. Mas
os homens que fundaram a Republica, propagandistas ar-
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dentes de enthusiasmo, e antigos monarchistas, sinceramente
descjosos de collaborar no novo regimen, cogitaram, com
seu preparo doutrinario, de reformar a cstructura gover-
namental, os apparelhos politicos ¢ da administracio. O paiz
lucrou, em certos aspectos, com a descentralizacio, mas
perdeu em outros ; a vida intellectual ganhou em vivacidade,
mas dispersou-se talvez mais, justamente pelo desenvolvi-
mento da curiosidade ¢ das acquisiches theoricas; mas a vida
juridica, civil, social ¢ economica, perdeu com os abalos da
ovdem publica, com a insufficiencia das lels ¢ incerteza do
Direito e da Jurisprudencia, com o augmento das despesas,
dos impostos ¢ da circulacio fiduciaria— ¢ todos os scus
consectarios : ¢, ainda muito mais, com o esquecimento dos
fundadores do novo regimen do dever de clevar o povo so-
berano da democracia, com a educagio de sua consciencia ci-
vica, d altura de verdadeiro arbitro de seus destinos. A demo-
cracia que fundamos apoia-se sobre a mesma sociedade hicrar-
chizada, onde, desde os politicos militantes ¢ todos os que o
Thesouro sustenta, as classes se succedem : intellectuacs,
diplomados, militares. burguczia industrial e commercial,
grandes proprictarios — conduzindo ao sabor de interesses
passageiros ¢ de bellas phrases toda uma populacio de
]"cl!ahs, que mal sc alimenta, ndo trabalha ¢ nin <abe ler.

LLimitada — como deve ficar— a influencia do senti-
mentn religioso ao recesso da consciencia moral : apagados,
na propria esterilidade immanente ds formulas theoricas que
nio se concretizam, os ardores do enthusiasmo reformador,
deixou de circular pelo paiza seivade uma forca central, que
predominasse sobre osmoveis, individualistas ou gregarios,
em actividade. Nosso ardente ¢ sincero patriotismo poderia
ser comparado 4 imagem da efficiencia militar da Guarda
Nacional, se uma de suas poucas expansoes nio consistisse
justamente na boa vontade com que nos dispomos a atti-
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tudes dJe prevencio hostil contra o estrangeiro, € ao sacri-
ficio do sangue. O brasileiro ¢ instrumento exclusivo de
sua profissdo, de um credo religioso, de uma opinido philo-
sophica, de um preconceito; seus actos sdo todos illumi-
nados pelo raio lateral da carreira, de um culto, de uma
idea, de um systema preconcebido. A vida collectiva do paiz
ndo exprime uma somma de esforgos, reductivel, politica ¢
socialmente, a uma expressio homogenea, mas um amontoa-
do de orientacdes e vontades anarchizadas. O catholico pre-
tende submetter todos os problemas a influencia da Igreja e
ao espirito de sua philosophia religiosa, como o medico ¢ o
professor, em face de um problema geral, profissional, ou de
ensino, subordina os interesses do paiz ao ponto de vista da
classe, de uma rivalidade de grupos, de uma theoria especial.

Seria injustica dizer-se que a nossa sociedade ¢ dirigida
ainda pelo mesmo espirito brutal de ganho dos primeiros
colonizadores ; é notavel o progresso moral dos estimulos,
em seus elementos cultos, sobretudo; na propria subordi-
nagao dos espiritos ao criterio profissional, vé-se menos o
movel da cobica do que uma fatha da educacio mental,
desapparelhada de idéas geracs e de cultura civica; mas,
como o sentimento moral que se desenvolve niio ¢ con-
duzido por principios claros e ndo encontra apoio em cara-
- cteres habituados a pratica de taes principios, o resultado
¢ que a unica for¢a productora de effeitos praticos ¢ a dos
interesses egoistas em acglo.

Esta aht, principalmente ahi, a causa de nossas desor-
dens, do atrazo em nosso progredimento

Educar o patriotismo ¢ a func¢io dos directores da
opinido, mas educal-o austera ¢ positivamente, sobre a base
da realidade das nossas cousas, para que dahi possa surgir
a consciencia da nossa verdadeira posicio no mundo, ¢ de
n0ssos destinos. Ao patriotismo sentimental, que suggere ¢
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propaga illusdes ; que se irrita e abespinha com questiunculas
internacionaes ; que se expande em flores de rhetorica, sobre
nossas grandezas: que acredita na efticacia de uma propa-
ganda artiticial de nossas riquezas, 4 moda de bufarinheiros,
emquanto a vida nacional soffre crises cconomicas, e vamos
edificando .uma civilizagio de palacios, ao lado de regides
desertas, esterilizadas e entregues a pantanos; que nio ve
a deterioracdo do capital territorial do paiz, obra de uma
audaz exploraciio intensiva com exgotto da terra; que vae
deixando arruinar-se uma das nossas mielhores industrias
—a da borracha — entregue 4 devastaciio inconsciente dos
seringueiros. emquanto a Inglaterra funda na India, sobre
bases industriaes intelligentes, uma temerosa cultura con-
currente; que sO cogita de importar colonos  estrangeiros,
emquanto a maioria dos Drasileiros definha na indolencia,
por falta de terras: que tem encravado em nosso territorio
nucleos coloniaes, onde se perpetuam linguas ¢ costumes
alheios e onde governos cstrangeiros ja subsidiam escolas,
projectam subsidiar outras, ¢ comegam . exercer uma cs-
pecie de fiscalizacio politica, 4 semelhanga da acciio con-
sular, nas escalas do Oriente —a este patriotismo cumpre
substituir um patriotismo calmo, scnsato, que, sem se in-
quictar com as «mofinas», que nossos emulos espalham
na imprensa curopéa, se occupe, antes de pedir mais homens
¢ mais dinheiro, ao velho continente, de valorizar os homens
€ as riquezas que possuimos.

Porque — ¢ este ¢ um ponto capital a {ixar — a naturcza
e a sorte de nossa terra ¢ do nosso povo cram uma in-
cognita para nos mMesmos.

A Argentina, com a unidade de seu clima temperado,
de seu territorio quasi todo plano, de scus rios convergentes
para o nucleo da sua capital, de sua aptidio para dar aos
curopeus exactamente 0s mesmos alimentos e o mesmo modo
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de vida que tém na Europa, possue, nesses elementos, sew
caracter determinado : é um paiz feito para renovar a indole
e o genio dos povos do velho continente.

Com o0s nossos variados elementos e regides distinctas,
devemos seguir um destino mais caracteristico e, porventura,
mais nobre, na evolu¢gao da Humanidade.

Qual é esse destino » Eis o que cumpria ter-se procurado
saber antes de ensaiar os passos precipitados da nossa po-
litica : eis 0 que nos cumpre firmar se temos a aspiracao de
construir uma nacionalidade, que, pela adaptacdo do homem
ao solo, seja capaz de perpetuar-se, assignalando-se entre as
geracoes futuras.
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A unidade nacional : o patriotismo

Uma interessante revista franceza abriu, ha algum tempo,
entre escriptores e politicos de seu paiz, um inquerito sobre
esta these: « A idéa de patriotismo tende a evoluir? »

Em verdade, o que o jornalista parisiense queria saber
era exactamente o contrario do que perguntava, isto &, sc 0
patriotismo tende a se dissolver, se ¢ um sentimento conde-
mnado a extinguir-se. por for¢a da orientagio que conduz o
homem a dilatar sua solidaricdade com o¢s semelhantes,
além das fronteiras politicas.

[ancada com aquella forma, a questio envolvia ainda
muitas outras confusoes.

Um espirito prompto e fertil teceria, facilmente, em torno
della, com alguns postulados philusophicos ¢ um pouco de
literatura, meia duzia de conceitos, mais ou menos elegantes,
e de imagens. mais ou menos expressivas. Foi-se, porem, o
tempo em que tacs divagacdes tinham auctoridade ; e hoje
exige-se mais clareza na representacio das cousas, das idéas
e dos sentimentos.

Assim, antes de interrogar sobre a evoluciio do patrio-
tismo, seria preciso perguntar o que sc¢ deve cntender por

« patria » ; a propria no¢iio de patria pode retratar uma reali-
1164 5
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dade objectiva: 0 povo com sua terra, ou sua imagem
subjectiva. '

Se fosse pussivel dar a um selvagem africano uma nogao
approximada da idéa que ligamos a palavra « patria », pe-
dindo-lhe que nos dissesse como a comprehendia, ¢ quasi
certo que etle nos representaria a sua imagem reférindo-a an
« totem » de sua tribu, o animal que, segundo os prejuizos
mythicos da religiio de todos os povos primitivos, representa
oantepassado commum da tribu. Um barbaro, um pouco mais
avangado na civilisagdo, ligaria a palavra a nocao da commu-
nidade presidida pelo Deus que a conduziu, que a amparou e
a protegeu, nas viagens de migragio ¢ lhe doou a terra
que habita. Para um romano ou para um grego, a patria
era a terra demarcada, como a darea de Carthago pelo couro
de Dido, ao reflexo da aureola dos deuses de seu povo, e
santificada pela memoria dos antepassados.

Assim, do « totem » 4 Divindade, a veneragdo pelo an-
tepassado exprimia realmente o lago que ligava os homens
entre si e a terra habitada. O « totem » foi o animal, trans-
formado em homem, ¢ que o homem divinizou por senti-
mento de veneracdo ; para os individuos de uma éra mais
proxima, o heroe, o semi-deus, o deus, fora tambem o pri-
meiro homem, forte como nenhum outro, que, com sua
robustez — dom gracioso de um nume das florestas—, ou
gracasa uma aventura qualquer, conquistara o poder su-
premu sobre uma raga inferior, ou fundara um povo de
elcitos.

A synthese da religido, que reuniu a principio todas
as concepgdes mentaes do homem, como depois a philo-
sophia, dominava a idéa de patria, filiando-a & origem, a
ascendencia do povo. O povo era uma vasta familia ; ¢ esta
familia rustica, em um meio desconhecido, entre inimigos,
trazia o3 othos voltados para o passado, onde, entre brumas
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de lendas, brilhava o sol protector que lhe dirigira os pri-
meiros passos ¢ continuava a illuminar-lhe o caminho.
Couma ambigio de universalidade religiosa, que o chiris-
tianismo envolvia, a nogio de patria emancipou-se do con-
ceito religioso, ¢, submettida, como todas as idéas da anti-
guidade, 4 torja remodeladora da idade média, lixou-se, com
as nagoes modernos, numa abstracgio de duas faces © numa,
o cunho intellectual do conceito  grego ¢ romano gravou
a expressio do nexo aftectivo entre o homem ¢ a terra
natal: @ patria era o lar do pove : noutia, os costutnes
militares mantiveram a nogdo de hostilidade contra os outros
povos. feicio material Jdo  sentimento  dos antigos. .\
patria ticou sendo, para os povos modernos, a terra da fa-
milia, e um acampamentu militar; suas fronteiras eram, a
um tempo, o muro da grande propricdade commum, ¢ uma
trincheira. As duas nogoes traduziam-se, fundidas no espi-
rito popular, nui sentimento confuso de carinho pela terra
natal, de encanto pela paizagem da intancia, dos dias de
trabalho, de luto, ou de alegria, de veneracio pela memoria
dos avos, de atfecto pelos visinhos ¢, ao mesmo tempo, de
zelo e avarceza pelo torridv possuido, ¢ pelos bens da sorte ¢
da vida, do individuo e da prole, que o inimigo ameacava.
Mas o primeiro destes sentimentos, o sentimento de relaciio
com o sitio natal, mythico, esthetico ou inspirado no inte-
resse, — oscntimento do burguez das cidades e do camponio
— era um vinculo muito fraco, para a vida moral daquellas
sociedades, agitadas pelas tremendas convulsoes das lutas
feudacs edos choques entre grandes monarchias e imperios.
A forma do patriotismo bellicoso, o patriotismo da ban-
deira ¢ do «ponto de honra», aggressivo, romanesco e dran-
tico, era mais proprio para apaixonar as almas ¢ influir nos
espiritos, do que esse outro sentimento contemplativo e pa-
cifico, num tempo em que as imaginaghes ferviam com a
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ebuli¢dio de impetos barbaros, nas cruentas lutas das con-
quistas. Cavalleiros ¢ bardos, espalhando por todas as ca-
madas sociaes a fama de seus feitos d'armas e aventuras
de amor, em novellas ¢ «chansons de geste », faziam crer
as almas ingenuas do tempo que a vida, a actividade e a
gloria. todo o esfor¢o e {im da natureza do homem, estavam
nesses lances violentos, em que, ao embate das espadas ¢
ao choque dos escudos, jogava-se a existencia, pela mio de
uma casteld, ou pela posse de um imperio.

A literatura ¢ a politica, reduzindo a formulas e sym-
bolos, esta concepciio do patriotismo, fixaram-n‘a e propaga-
ram-na ; e a no¢io intellectual, com o intenso poder domi-
nador, inherente ds ideas que a imprensa derrama e faz
cireular, adquiriu uma for¢a dogmatica sobre as intelligencias.

Assim como o renascimento da cultura classica intro-
duziu, nas sociedades da idade media, a formula dos gregos
e dos romanos, as letras, a historia da cavallaria e o ro-
mance feudal transmittiram s geragdes successivas o tvpo
do patriotismo millitar, brithante como 0 metal dos escudos
¢ agudo como o toque dos clarins.

Os homens do direito, chancelleres ou confessores, ser-
vicaes intellectuaes dos grandes chefes, faziam as leis. sob
a inspiracio desse principio ; politicos ¢ diplomatas con-
cluiam, nas cortes, as combinacies de interesses, & sombra da
divindade guerreira que parecia consubstanciar o caracter e
a alma dos povos : em vao, partia, 4s vezes, da agua fur-
tada. onde uma alma de peusador aventurava o olhar para
o futuro, um ralo de luz humana ¢ culta: a sciencia dos
« praticos » apagava a scentelha, ¢ a arte cortezan substituia
a luz da verdade limpida, que nascia, pelos clardes deslum-
brantes da paixio e da violencia.

(C'om o desfecho desse drama colossal entre nagoes, na
avenlura napoleonica, a corrente da alluviio militarista des-
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o livro, arma que difficilmente se destroe ¢ nio enlerruja,
perpetuou. com o classicismo das ideas ¢ das formas darte,
as nogoes juridicas, sociaes, politicas ¢ literarias do espirito
militar: e, ainda em nosso tempo, quando, em qualquer re-
canto Jo mundo, entre populagoes isoladas. alheias a lutas
politicas, sem nenhuma recordacio  de guerra. se eveca a
imagem da Patria, ella salta, dos labios ou da penna de ora-
dores ¢ jornalistas. com o arnez de Jeanne d \re.

Nio ha. entretanto, talvez, ou exislird por excepelo,
nacionalidade moderna, ligada pelos  clementos de cohesio
que reuniram outr'ora os povos, disciplinados sob a doni-
nacdo das primeiras monarchias medievaes.

As sociedades  politicas ndo obedecem aos 1agos clas-
sicos de unidade @ a identidade de raga, de religido, de lin-
gua, de costumes. de leis, ndo ¢ o estolo de que se taz a
bandeira das nagoes modernas. Nas mais antigas, sob appa-
rente unidade, diversas racas confundiram-se : as religioes
alteraram se. ou se attenuaram ; os costumes soffreram trans-
formagoes: ha federagoes ethnicas. juridicas, de linguas. de
religioes ¢ de costumes. 2m todas, os interesses eeonomicos
passaram a actuar tambem como torcas centrifugas, que ¢
desenrolaram para [ora das fronteiras.

As idéas de sociedade politica, de nagio e de estado
quzbraram os moldes das definicoes juridicas. ¢ 0s juriscon-
sultos fazem prodigios de esforgo para encontrar formutas
que correspondam  as feighes que  os novos agrupamentos
dos povos sobre os territorios vao dando a essas classili-
cacoes da doutrina, Estas idéas sio correlatas & idéa moral
¢ politica de Patria. Mas a idéa moral ¢ politica de Patria
nio pode viver a vida abstracta de sua imagem subjectiva. ©
Seria isto uma vesania, uma psychose passional. Dedicada
ao territorio. an quadro do c¢o ¢ da terra, a adoragiio con-
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templativa da paizagem, deixaria de ser o mesmo senti-
mento, humano e concreto, vivo e-activo, dynamico e ani-
mador : seria um culto, uma cren¢a, uma religido — uma
dessas absorpgies inebriantes dos orientaes, alienados da
realidade. Esta forma de « naturalismo » religioso nao teria
a grandeza sequer da adora¢io do Sol, dos Incas, ou o mys-
terio e extase, solemne de paixdo. das visbes brahmanicas.

Poucos sAo 0s paizes ainda compostos, em massa, dos
descendentes dos homens, que, arregimentados outr'ora em
hordas. ou nagies homogeneas, se impuzeram, pela victoria
subre inimigos — conquistando um territorio — ou se consti-
tuiram, fundidos com os primeiros habitantes, numa patria,
dominada espiritualmente por um sentimento tradicional de
unidade.

Entre as nacionalidades classicas do velho continente,
magotes adventicios, invadindo territorios, e remodelacoes
conseuentes de guerras e tratados, sem absorp¢ao ¢ sem
mescla, puzeram, lado a lado, em cada paiz, grupos dis-
tinctos. .\ I‘ranca, a Allemanhae a lalia estdo marchetadas
de populagdes estranhas a seu typo primitivo ; todos os outros
paizes apresentam, ainda, mais notaveis differencas: mas.
sem contar com certos povos asiaticos, entre 0s quaes se en-
contram os casos menos pronunciados da nossa these. o novo
continente ¢ um vasto laboratorio, onde todos os clementos
de ragas, religioes, costumes ¢ linguas se encontram e se
approximam, sob a proteccio da mesma lei e da mesma au-
ctoridade, resistindo & fusiio.

No Brazil, o descendente do primeiro colonizador por-
tuguez, o do africano. o do indigena. o do italiano. o do
allemiio, o do slavo, ao lado dos actuaes colonos de diversas

~origens. difficilmente encontrariam, em todo o conjuncto dos
elementos do criterio tradicional em que assenta o amor da
patria, ¢ ainda até na maior parte delles, solo para a raiz de
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lonizacao limitada e vagarosa.

Nos Estados-Unidos, o herdeiro de um dos puritanos,
occupantes primitivos da Virginia, ¢ patricio do allemio
recemvindo ¢ apenas iniciado na lingua ingleza. Para o
primeiro, a patria ¢ a terra do olmo de Washington, a
paisagem da campina larga e virente, onde o general da In-
dependencia realizou suas retiradas triumphaes, ou o abrigo
de Mount-Vernon, onde viu a luz, e de onde lancou, sobre
os destinos da naclio, a bencdo prophetica da « Farcwell
Address ». Para o segundo, ¢ o paiz cseolhido, para onde
o impelliram  desastres da  vida, decep¢des, materiaes ou
moracs, perseguicoes politicas, talvez. ¢, em cuja perspectiva,
a alma, ferida pelas dores passadas. € alentada pela espe-
ran¢y, poz o sonho de paz, de ordem e de prosperidade, para
os ultimos annos da vida, ¢ para o futuro dos filhos.

Entre os proprios descendentes dos primeiros coloniza-
dores, a relaciio entre 0 homem e a terra differe da que se
dava com 0s nossos avos: em toda a parte, o caso dos « d¢-
racinés » torna-sc mais frequente : o homem transladado de
sun provincia, muda de paizagem ¢ de mcio, afrouxa lacos
de parentesco e de affeiciio, esquece costumes. adopta novos
gostos, novas affinidudes ¢ maneiras. Iste facto ¢ commum,
e mais accentuado. nos paizes novons, democraticos, sem
tradi¢des e preconceitos hereditarios.,

Os elementos concretos ¢ subjectivos da antiga nociio de
Patria Jecompuzeram-se. ¢ uma nova nocio se vai formando,
com algruns desses ¢ outros elementos, -—- ndo para fixar se:a
evolucin é contraria & fixidez ; mas para dirigir, por muitas
dezenas de annos, o sentimento de relaciio entre o homem e
o ambiente nacional.

Para a grande maioria dos individuos. intervém. em
bloco, formando a affeicio patrictica, tracos e fracgoes dos
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mesmos componentes antigos, mas a propor¢ao dos compo-
nentes ¢é radicalmente differente ; e o que caracteriza, sobre-
tudo, a fei¢do do patriotismo moderno ¢ a inversio de scu
movel, o desvio visivel da bussola que o deve dirigir.

O patriotismo de outr'ora langava raizes no passado
¢ trazia a alma ericada em combate contra o estrangeiro; a
terra era, para o homem, a regido sagrada dos avos, o
scenario das lendas divinas, onde tumulos e monumentos
prendiam os olhos 4 antiguidade ; os primeiros homens, di-
vinizados, passaram a ser a sabedoria perfeita ¢ absoluta,
a cujos conselhos se pediam os principios directores da exis
tencia: o Deus creador e revelador de todas as religioes
teve contacto com os fundadores da naciio e disse-lhes aos
ouvidos as leis immortaes que os deviam guiar e a seus
posteros. () estrangeiro era, por outro lado, o inimigo de
Deus, da verdade. da lei e, portanto. da Patria.

Um dos notaveis cffeitos do espirito de religiosidade
sobre 0s destinos do homem foi a escraviza¢io de scu cri-
terio a lei do passado.

Ha um erro no conceito vulgar de que a luta pela vida
foi a causa da hostilidade entre os homens. Se fosse pos-
sivel admittir um homem primitivo, actuando. calma ¢ scre-
namente, sobre o- mundo material, em busca dos meios de
subsistencia. elle teria encontrado, nas proprias leis do equi-
librio e da compensagiio da physica terrestre e social, as
solugdes de seus conflictos: mas o terror do desconhecido e
os sobresaltos do imprevisto. perturbando-o, conduziram-n'o
para o caminho do sobrenatural, por um lado, e para o da
guerra, por outro.

Desde que creou um legislador, soberano e absoluto,
que lThe prescreveu leis immutavels, o homem escravizou-se a0
passado, habituou-se a procurar, na palavra revelada de
Deus, e. depois, na dos avos, o exemplo para seus actos. A
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Historia, o espirito de classicismo, a Escholastica, a for¢a da
razao de auctoridade, que ¢ ainda uma das bases de muita
pretensa sciencia, consolidaram este habito: a sabedoria ¢
prudencia dos antigos era a grande liglo dos actos de
nossos pais. O criterio humano equivocou-se, na apreciagio
do valor do passado: em lugar de procurar, em scus factos
¢ successos, dados ¢ clementos para suas inducedes e syin-
theses, fez desses proprios dados ¢ elementos ¢ exemplos,
modelos ¢ leis do procedimento. O homem « imitou », em
lugar de estudar os phepomenos ¢ analysar-lhes os cara-
cleres, para generalizar as regras da vida,

Creando, por synthese, estes principios, clle teria um
it baseado na observaciio. mas superior ds contingencias
que cercaram os factos particulares ;. este methodo formaria
o ndice scientifico da tinalidade ¢ destimacao Jdo homem,
apontando alinal para um ideal de progresso, fatalmente
realizavel.

Ao contrario disso; o homem caminhou de costas para
o destino de sua existencia ¢ paraa estrella polar de seu es
pirito. que ¢ a concepede ideal do futuro, deduzida da syao-
these das observagies do passado.

Os costumes, leis, tradicces ¢ sentimentes da aristo-
Jraci deram @ tendencia retrospectiva do- sentimento de
relacio social com a terra outro fortissimo estimulo, Ba-
scadas na nobreza de sangue, fazendo derivar das glorias
passadas o eriterio da hierarchia. e exaltando-o na propor¢io
da antignidade, os fastos nobiliarchicos,  influentissimos
sabre aimaginagio popular. avigoraram, com a corrente lite-
ravia, a crenea na superioridade do passado. de seus homens
¢ suas instituicoes.

A patria — «terra patria », terra dos paes — € a imagem
retrospectiva do - affecto pelo paiz natal, como os diversos
outros  coneeitos fundad s na tradicin, na obediencia ao
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costume, no exemplo, na imitagdo, sio movimentos regres-
sivos do criterio, applicados a todas as expansdes da vide.

O sentimento de veneragdo ¢, sem duvida, uma das
mais bellas fibras moraes da alma humana; nio &, porém,
um motor psychico da vida activa.

A luta pela industria, succedendo a luta pelas armas,
com todos os seus effeitos praticos : extincgao dos privilegios
de casta, diminui¢do dos parasitas da sociedade, approxi-
magao dos grupos sociaes, augmento do numero dos que tra-
balham, interessou mais intimamente o homem a sva propria
sorte, & sua conservacio e a da especie, creandn outros
vinculos de solidariedade com a terra, com suas riquezas,
seus productos e seus instrumentos, ¢ com seus iguaes.

O olhar humano, dissipando as nevoas que o toldavam,
passou a vér mais claramente o mundo, a vida, o scme-
thante ; d’ahi, a consciencia nitida dos interesses e dos des-
tinos ; e o homem percebeu que a sorte de sua existencia
depende dessa especie de segunda vista que faz, da neces-
sidade e do problema do dia seguinte, o objectivo constante
de seus actos ; crescem, entdo, o espirito de economia — de
for¢as e de capital —, a previdencia, o estudo das probabili-
dades de exito e de fortuna, a perseveranca: o homem
voltou suas vistas para o futuro.

Com o desenvolvimento da ambicio, fundada no tra-
balho, apura-se 0 zelo pela sorte da familia; o sentimento
humano — disperso, até entdo, por toda especie de crencas —
torna-se objectivo. concentrando-se nos lacos das  affeicies
reaes: 0 amor vai absorvendo a fé: a divindade vivi'ica-se
nas diversas formas do idéal, que, para as almas mais
simples, se resume no problema da sorte dos filhos.

A’s seducgiies da aventura succede a ambicis de se-
guranqa, de tranquillidade, de paz, bases unicas do trahalho
~ontinuo e previdente.
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O ambiente dos costumes ¢ Jdas idéas comegou a satu-
rar-se de um espirito de harmonia, de commercio, de in-
Justria, de solidariedade. No logar onde nos installamos,
se nem sempre se contempla a arvore secular que relembra
a memoria paterna, olha-se, com mais carinho, para os re-
bentos que hdo de seguir a vida dos posteros. .\ emocio es-
thetica da patria representa-se numa imagem primaveril,
em Jogar da imagem outonica, que attrahia o olhar de nossos
pacs. Costumes mais brandos ¢ humanos, leis mais liberaes,
garantias mais solidas para os direitos e para o desenvol-
vimento moral e cconomico, formam uma atmosphera svim-
pathica, illuminada pela impressao optimista da esperanga.

Da noite de terror que cercou o ber¢o do homem
primitivo, as idades marcharam. para nossos dias, ate a
aurora em que despertamos. () passado foi conduzido pelo
panico, para o mysterio sobrenatural e para a luta & mao
armada ; o presente ¢ conduzido pela esperanca, para as rea-
lidades tranquillas da vida. I que o homem comegou a
conhecer a Terra, a descobrir-lhe os segredos. a saber como
a deve tratar, — para lhe colher os fructos, sem a destruir.

Para a immensa maioria dos habitantes de um paiz,
as questoes exteriores, 0s armamentos. as possibilidades de
guerra, os problemas militares, sio assumptos quasi alheios e
sempre antipathicos as cogitagnes da vida : e. se ndo houvesse
jornaes. trazendo de tempos a tempos, noticia das agitagaes
politicas, ¢ nflo existissem letrados  propensos a  tacs
questdes, porque as presumem superiores ao alcance das
intelligencias communs, taes assumptos nio inquictariam
um minuto das horas de repouso dos hemens que trabalham.

A\ patria moderna tem o ambiente physico, sua imagem
viva, no quadro do logar de trabalho, na paizagem Ja
habitacio e das horas de fazer; seu ambiente social, na fa-
milia. nos circulos dos amigos, dos clientes, das extensas
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relacoes economicas e intellectuaes de nossa época. A sen-
sacdo de seguranga e de protecgdo legal tranquilliza e con-
forta os espiritos; sobre o sentimento natal, que prende a
alma da maior parte as affeicies do passado, o zelo, predo-
minante, pela sorte dos filhos, lancou um estimulo mais
intenso, mais lutador, mais persistente, de interesse pela
conservacdo e pelo progresso da terra da prole.

A" patria dos paes, dos antigos, succedeu, para o
homem contemporaneo. a patria dos fithos. A historia terd
de registar, nesta inversiio do sentido da palavra, um dos
mais bellos phenomenos de progresso, na vida dos vocabulos.

(O lago moral do patriotismo, di-lo a propria ctymo-
logia, foi sempre um laco entre as gentes. Voltado o espi-
rito para o passado, o patriotismo evocava as suas lendas,
mas delendia, com as glorias ¢ a religido dos avos, gravadas
na memoria, a alma da stirpe, infundida no sanguce ¢ nos
nervos. Mais consciente, hoje, o coragito trocou a f¢—que o
prendia, com a seguranca da ancora, a tradicio — pela co-
ragem e confianca que lhe inspira a dedicacio ao idcal: e
a prole ¢ a mais viva realizacao do ideal humano.

Nas sociedades mixstas de varias racas. a solidariedade
politica. juridica ¢ economica envolve o interesse actual e
futuro de todas as ragas num mesmao interesse ¢ aum mesmo
compromisso de apoio mutuo, sobre a mesma esperanca de
amparo 20s fructos do mais vivo amor humano, sujeitos aos
azares do futuro. Admittir uma desegualdade social entre
as ruacas, importa decretar a guerra entre ellas, pois que a
subordinacio nin ¢ mais possivel. Renunciar 4 prosperi-
dade da gente de sua patria, equivale a condemnar os tithos.
O patriotismo de cada cidadao de uma Patria moderna
tem sua expressio substancial mais proxima no amor de
cada um por seus fithos e pelos filhos de seus concidadans.



1X

A unidade nacional: o patriotismo, o homem e a terru

Se a alma do homem contemporaneo. voltando-se para
o futuro, reservou para o culto do passado o recesso da ve
neragio, ¢ norteou seu roteiro pela mira de scu destino ¢
da sorte da prole, a indole do sentimento patriotico foi
assim modificada.

O laco que unia, na antiguidade, os naturacs de um
paiz, era mais cerrado, nio tendo. porem, o cunho moral de
nossos dias. .\ religiiio, peculiar ao povo. figurava os fins do
homem, ligados a0s de seu Deus. numa cstreita solidariedade,
sobre o pequeno solo da terra natal, contra o Deus e os
homens das terras vizinhas. O interesse da defesa ¢ o da
posse da terra prendiam-n’os, num nexo de disciplina, sob a
ameaca oppressiva da hostilidade estrangeira.

A\ posse tranquilla da terra, a influencia dos costumes in-
dustriaes, succedendo aos costumes militares, o regimen da
auctoridade legal substituindo o arbitrio dos chefes guer-
reiros, a consciencia da scguranca e da proteccio juridica,
estenderam sobre o territorio de cada paiz uma réde de so-
lidariedades, mais forte e mais intima, porque cnfeixa os in-
dividuos entre si, em logar de os submetter a um poder, ou
a um symbolo superior.
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Attenuados os elementos da raca, da religido, dos cos
tumes e até o da lingua, perderam as collectividades nacio-
naes o caracter communitario ; desenvolvidos os elementos
moraes, sociaes e economicos, fortalece-se a forma de asso-
clagao.

A patria chegou a ser, assim, o « habitat » de uma so-
ciedade, baseada sobre o accordo entre os individuos, no in-
teresse da conservagan e prosperidade da geragio presente,
e no da sorte da prole, regida pela consciencia de um fim
commum e de uma effectiva protecciio legal ; o patriotismo ¢
a expressao da solidariedade nacional.,

Sociedade e territorio sao0 os elementos staticos dessa
unidade : o interesse commum, moral ou material, seu
agente dynamico, entre osindividuos de uma epocha e pro-
jectando-se para o futuro.

A confianga na protec¢iio da lei forma o revestimento
abstracto desta massa de intelligencias e vontades.

I’ interessante acompanhar um pouco os signaes da de-
cadencia dos clementos classicos da id¢a de Patria. Dentre
elles, o que mais se tem enfraquecido ¢ o da raca; ndo ha
nenhum paiz—e raros houve no passado—com um tyvpo
ethnico uniforme.

Tome-se, por exemplo, o Japido, e, nos dous ramos
principaes de seus habitantes — o ramo continental e o ramo
malayo — encontrar-se-hao manchas variegadas de racas dis-
tinctas : malayos, chinezes, mandchus, mongoes, etc.
O exemplo ¢, talvez, o mais typico, pela apparente unidade
do povo japonez.

A idéa de « nacionalidade », no sentido classico, ¢ a que
se procura representar, em regra, com a palavra «raga ».

Sec. em tempos em que as migragoes eram mais difficeis
e cspagadas, foi impossivel resguardar, num territorio insu-
ladn como o do Japdo, uma sO raga, é facil de perceber a
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immensa variedade que se tem produzido em outros paizes,
para onde as correntes migratorias se precipitaram violentas
e frequentes. A\ pretensa unidade da raga indo-européa ¢
simples ficcdo. resultante do predominio politico dos aryas
sobre as populacdes primitivas dos territorios conquistados,
e, ainda Jdepois da invasdo dos aryas, nio ¢ difficil encontrar,
em quasi todos os paizes curopeus, fortes elementos migra-
torins extranhos: turanianos, mongoes, berberes, semitas
de varias origens, etc.

Pretender formar; em nossa ¢poca, rigas nacionacs nos
paizes novos, ¢ verdadeira utopia: estes paizes destinaram-se
a ser regides Je baldeacao de populagdes transbordantes;
dentro del'es, conforme suas condicGes naturaes, deviam
reunir-se fatalmente os typos mais variados.

O pleno conhecimento do globn, de sua geographia phy-

. sica, politica e cconomica, o immenso desenvolvimento dos
meios e communicacin, transporte e commercio, a intensa
expansdo da iniciativa e da ambigdo, multiplicam e avolumam
migracdes individuaes e collectivas.

Estas migracoes continuarido a ser intensas e repetidas,
de forma a impedir a formacio ¢ persistencia de typos
ethnicos.

E" uma falsa concepgilo, entretanto, do problema  das
novas nacionalidades, a que faz depender seu desenvolvi-
mento da introduccio de homens das racas brancas, ¢ attribue
a decadencia dos descendentes dos primitivos habitantes,
indigenas ou estrangeiros, a um phenomeno de degencracio
ethnica. Contradictoria, esta observagiio parcial, feita nas
colonias officiacs onde os novos immigrantes sdo privilegia-
damente acolhidos e localizados. deixou de vér na prosperi-
dade destes immigrantes o arremesso, natural em novos
exploradores estimulados pela esperanca e pela ambiciio e
favorecidos pelo governo.
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Os que se espalham por todo o territorio obedecem,
tambem, ao impulso inicial desse espirito de corajosa aven-
tura que é o grande propulsor da iniciativa.

Quanto a estes, e até quanto aos primeiros, porque
ha colonias que foram desastrosuas e a experiencia de outras
nio ¢ ainda de todo concludente, a causa real da de-
cadencina dos herdeiros, como a da decadencia dos des-
cendentes dos primitivos povoadores, esta na facilidade
da vida, no desconhecimento das condignes de adaptacio
cosmica e consequente falta dos factores de organizagio
e desznvolvimento progressivo Jda sociedade, na ausencia de
igual apoio governamental ¢, principalmente, nos vicios da
educacio, que, de meio de aprendizagem de virilidade e de
encrgia, que devera ser, fez-se aula atrophiante de memori-
zagiio e pedantismo. s novas geracdes na cionaes esquec:m
as liches de emprehendimento ¢ de trabalho para aprender
flores de rhetorica ¢ ambicionar as docuras do parasitisno.

Ha muito quem cogite entre nos da idéa de substituir as
nossus racas; e no espirito de mais de um brasileiro illustre
o sonho de uma futura nacionalidade. formada de individuos
de puro tvpo curopeu, ¢ alentado com carinho.

IEsta illusdo deve desvanecer-se. Elementos componentes
de nosso povo tornam impossivel, desde hoje, o pensamento
de realizar semelhante phantasia. Tental-a, seria, quanto ao
futuro, gravissimo erro politico.

Indigenas, africanos e scus descendentes formaram.
em nosso territorio. tvpos definitivos, admiravelmente apro-
priados as suas condicoes physicas, que sO poderio. por isso,
progredir e aperfeicoar-se. I lei, quasi intuitiva, da evolucio.
que 0s typos originarios ¢ os adaptados tendem a progredir ;
e, se se ndo tem. entre nos, verificado este phenomeno, ¢ que
deixamos em abandono a sorte de indios ¢ de negros, em
vida selvagem ou miseravel, scm progresso possivel.
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As ragas sdo productos dos meios physicos; ¢ o meio
que lhes determina os caracteres. Nenhum grupo humano
trouxe predisposi¢io cspontanca, nem adquire nenhuma su-
perioridade ou inferioridade natural, seniio a que resulta da
modelacao do individuo e das geragoes pelo ambiente em que
vem soffrendo o processo da formagio organica ¢ mental.

No problema do valor intrinseco de racas diversas
ha dous pontos a considerar: o criterio adoptado para
avaliar o nivel dos individuos e a idade da civilisa¢io.
E" facto averiguado que, em relaglio aos tracos essenciacs
do sentimento, do caracter ¢, algumas vezes, da intel-
ligencia, climinados os habitos de disciplinae de cultura,
fructos da civilizacdo, africanos e asiaticos mostram, por
vezes, assignalada superioridade: o exemplo do Japao é dos
mais demenstrativos. A\ these de que a formagio anatomica
do cereiro humano, com a correspondente fixagio de suas
fui. ¢aes, terminou no periodo prehistorico em que se fizeram
0s descobrimentos dos primeiros meios da vida physica e de
relagio, & sustentada por um espirito eminente (*). D'ahi por
deante o excrcicio desenvolveu a aptidido, sem augmentar
propriamente a capacidade.

Sem ir atéla, nio € possivel recusar assentimento
ao conceito de outros anthropologistas de que a inferiori-
dade, compensada pela adaptagao, ¢ supprida pelos meios
pedagogicos de nosso tempo. Nio seria, talvez, aventuroso
dizer, attendendo a profunda differenca entre os methodos
e fins da educacio moderna ¢ do passado, que, nos ferteis
terrenos dessas virgens cerebracies, nocoes exactas e livres
devem despontar mais vigorosas, do que em cerebros que
a tradi¢iio habituou a centenas de artificios. . .

(*) REMY DE GOURMONT — Mercure France: « Unc loi de constance intel.
lectueile»,

1i164 6
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A epocha em que vivemos representara, na Historia da
Civilizagdo, um periodo de balan¢o e de liquidagdo de idéas,
de conhecimentos e de habitos mentaes. Entre as camadas
médias e inferiores da sociedade, os principios e costumes
que prevalecem sio os destinados a dictar a disciplina ¢ a
submissio ; nas relagoes entre os individuos reinam con-
vencdes e preconceitos empiricos, resultantes da concepcdo
metaphysica, aprioristica, da vida. A educagdo dada ao
homen policiado, habituou-o a disciplina, sem lhe revelar a
no¢io da ordem natural.

A obra educadora do nosso tempo tera de fazer,
nestas intelligencias, um trabalho de sapa, que nio ¢ ousado
equiparar ao da civilizag@o dos sclvagens.

0O periodo‘ que a Historia alcanga, da cvolu¢io do
homem, ndo representa sequer, por outro lado, um decimo
da vida de nossa especie. Quando, cerca de cinco mil annos
antes de nossa éra, os egvpcios ergueram as pyramides, elles
estavam no apogeu de sua civilizacio, que declinou de entio
para deante. A phase historica da na¢io egypcia comprehen-
de apenas a éra de sua decadencia. Unica das nag¢oes civili-
sadas da antiguidade, que subsistiu as avalanches migrato-
rias, clla forma a raga mais debil, de todas as que se acham
incorporadas a nossa civilizaciio. Gracas, entretanto, 4 influ-
encia do exemplo anglo-saxonio, o longo somno de abati-
mento servil e, talvez, de descanco reparador comeca a ser
dissipado.

Mgumas das populagies do centro da Africa repre-
sentam typos deprimidos de velhas ragas, outr'ora elevadas,
para as quaes o surto despertador promette apenas ope-
rar-se.

Para admittir a hypothese de uma incapacidade organica
das outras ragas, fora mister suppor que o meio africano é
incapaz de produzir typos aptos para a civilizacio; mas
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estahvpothese. que os tactos comecam a repellir, com obser-
vagnes feitas na propria Africa, e o exemplo das ragas selva-
gens do territorio, semelhante, da \merica do Sul exclue, ¢
ainda desmentida pelo aperfeicoamento do tvpo africano em
outras regioes: nos Estados Unidos ¢ aqui, por exemplo.

Néo ¢ hypothese para desprezar-se que o centro ¢ & sul
da \frica — separados da Africa do Norte, da Asia ¢ da
Furopa, depois do ultimo periodo glacial, pelo extenso de-
serto que ainda hoje isola essas regides, ¢ ignorados du-
rante o longo periodo da phase historica da Humanidade —
tenham representado, em comeco ¢ antes dessa phase, o
mysterio de uma civilizagio de todo perdida. Seus habitantes
formariam, assim, nio um typo primitivo fixado, mas o re-
trocesso de um antigo typo mais elevado. A Africa Central
e a Meridional sio bastante vastas. para que a hypothese da
fixacio de um typo selvagem primitivo, proprio de pegquenas
ilhas isoladas. possa ser acceita sem objecgio.

A narraciio feita pelo carthaginez Hanno de sua viagem
pela costa oceidental da Africa, no V ou VI seculo antes de
Christo, faz referencia ao uso de instrumentos de musica por
alguns de scus habitantes, que ja indicam um certo gran de
desenvolvimento. Em mais de uma zona da Africa conti-
nental ¢ de suas ilhas, as populagdes actuaes, ainda as de cor
negra. ndo sio descendentes de habitantes primitivos. mas de
immigrados de varias origens.

N\ centro da Africa. ruinas e outros indicios de civili-
zacin provam a antiga existencia de cidades e nucleos bas-
tante avancados. Se tal civilizacio foi obra de primévos
ou de povos immigrados, ¢ indifferente, desde que estes per-
tenciam a racas tambem até ha pouco consideradas infe-
riores. .

Ethiopes, nubins e lybios tiveram, na civiliza¢do egy-
pia, posicio destacada: conperaram com phenicios ¢ gregos
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e depois com musulmanos na crea¢do e no desenvolvimento
da civilizaggo mediterranea. Na India, por sua vez, se 0s
habitantes primitivos do solo, arremessados pelos aryas para
as montanhas, ficaram, no periodo brahmanico e budhista,
degradados e sclvagens, passaram, depois do musulmano,
a sc mesclar com as outras ragas, ¢ come¢am a enfrentar o
poder da metropole britannica, reclamando os direitos e au-
tonomias de colonia livre.

(Quanto ao nosso autochtone, para cuja ascendencia a
hypothese de uma antiga civilizagio pao € apoiada por
nenhum dado positivo, apesar de irritada a sua selvageria
pela perseguicio dos colonos, os casos de civilizagao, e,
melhor do que isso, os typos de descendentes cultos, espa-
lhadns em nossa sociedade, demonstram a perfeita idoneidade
da raga para a cultura social.

Primitivos, ou decadentes, os representantes destas ragas
ndo sao nem incapazes, nem degencrados.

Seria simples presensio de vaidosa nobreza ethnica
affirmar que o brasileiro negro ou indio é inferior ao branco.
Mais de uma memoria illustre protesta contra a sentenca de
incapacidade dos nossos negros; e, entre 0s nossos politicos
e escriptores eminentes, seria facil apontar dezenas de figuras
em que a mescla de sangue africano ou indio se denunciava
nos tra¢os physionomicos.

O colono europeu, salvo nas regides temperadas do paiz,
bastante vastas, felizmente, atravessa, sem degenerar, mas
com visivel transformacio dos caracteres, um periodo de
luta pela adaptacdo. Depois deste periodo o typo branco
brasileiro conserva, com a evidente transformacio, tanta
robustez como o seu similiar europeu, encontrando, na do-
cura e uniformidade do clima, condi¢des de vitalidade talvez
superiores 4s dos climas frios+ e, ainda em lugares tidos por
insalubres, os individuos relativamente abastados, que se
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balho, sdo vigorosos.

Quasi por toda a parte os costumes, no sentido de ha-
bitos da vida de relagiio entre os individuos, perderam uma
grande parte de sua forga, como elemento de cohesio na-
cional. A" propor¢io que se pronuncia, universalvente, a
tendencia para uniformizagio dos costumes, contrariando,
muilas vezes, as conveniencias, ¢ menos sensivel, dentro de
cada paiz, o prevalecimento de costumes uniformes. resul-
tantes de antigas idcas e institulgdes Nactoaacs.

Entre os costumes mundiacs, que se generalizam. ¢ os
costumes locaes se vae attenuvando a cor intermedia dos
costumes nacionacs.

A\ lingua, nio sendo, em geral, unitorme, do que ¢
exemplo a Suissa, parece ainda tender para a unidade. 1
um clemento a velar, nos paizes novos, vastos ¢ expostos
a frequentes fluxos immigratorios.

O Governo Federal deve, como guarda da soberania e
unidade nacional, impor o ensino, talvez exclusivo, da lingua
nacional em todas as escolas primarias do paiz.

\ religido, ou, para melhor dizer, as religioes, pois que
ja temos no paiz, além da antiga religidio popular, varios
outros credos, ¢ clemento extincto como factor politico,
mas susceptivel de revivescencia. Movel energico da con-
sciencia moral, propaga-se e lastra com energia, tendendo
a formar cerrada trama de solidariedades, por vezes peri-
£0sas para o cspirito de nacionalidade ¢ para o sentimento
patriotico, que procura submetter a seus idéaes e a seus
dogmas.

Uma ligeira analyvse do valor pratico do  senti-
mento religioso na vida dos povos contemporaneos de-
monstra que, emquanto. nos factos ordi .arios das socie-
dades, csse sentimento procura exercer  preponderante
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influencia, ha evidente contradic¢@o entre esta pretensdo ¢ a
posi¢do dos crentes nas diversas situagdes que 0 movimento
social vae apresentando.

Impotentes para realizar praticamente as promessas e
esperangas sociaes, que se contém em sua moral e sua phi-
losophia, as religioes, que se dizem universaes, manifestam
a extrema debilidade de suva forga fraternizadora, na hosti-
lidade que se nota entre individuos do mesmo crédo, per-
tencentes a varias nacionalidades. Catholicos batem-se
contra catholicos, protestantes contra protestantes, provando,
assim, que a simples fraternidade entre os fiels, que o lago
religioso devera realizar, ja que t3o remota parece aos mais
illustres crentes a fraternidade geral que as religioes vem
pregando ha tantos seculos, cede, na pratica, a moveis de
natureza material.

Dentro do mesmo paiz, nas guerras civis, catholicos e
protestantes dividem-se entre os partidos combatentes e
massacram-s¢ sem nenhuma attencao a fé. :

A religido nio e, portanto, na pratica, um laco de fra-
ternidade entre os homens, nem uma linha de divisao entre
naghes, ou entre grupos sociaes; nio une os sectarios, uni-
versalmente, nem os separa em cada paiz dos adeptos de
outros crédos.

Seu destino ¢ formar um mero laco “espiritual entre
os individuos. .\ indifferenca a f¢, nos campos de batalha
¢ nas lutas politicas Internas, csta, portanto, na logica de
seu caracter, salvo a confissio, que dahi resulta, da impo-
tencia de todas para realizar o idéal da {raternidade.

Reunindn as consciencias sob os principios da ¢, da
philosophia e da moral, as religides podem, entretanto,
exercer, nas sociedades, salutar accdo cohesiva, se dirigirem
os crentes para applicagfio desses principios na vida social,
sem fazer delles bandeiras partidarias. Toda a difficuldade
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do problema da influencia religiosa esta neste ponto. Man-
tidos na regido alta das consciencias, os idéaes religiosos
nao collidem com o feitio temporal das sociedades ; podem
actuar, geral e sobranceiramente, como um factor de cor-
recgdo ¢ de rectificacio. Descendo, porém, desta esphera
para o campo da vida pratica, o sentimento religioso perde
a serenidade e a tolerancia, virtudes capitaes da discipilna
das consciencias. Sacerdotes ¢ fiels passam a confundir
moveis ¢ interesses da moral pratica, politicos ou materiaes,
com 0s nobres dictames da crenga: e como aquelles, pela
fatalidade dos impulsos materiacs do homem, sio mais im-
periosos, @ moral espiritual corrompe-se, a idéa religiosa
perverte-se em baixo estimulo partidario, ¢ a crenca, secca
de seiva espiritnal, ndo ¢ seniio uma divisa facciosa.

Tal foi a causa do enfraquecimento do nexo religioso.
Sendo impossivel manter a celeste beatitude que  inspirou
martyres ¢ apostolog, a religido decahiu em partido. \ obra
de proselvtismo, contentando-se com um minimo de fe¢ e de
consciencia moral em cada individuo, procurou desen-
volver-se, pelo volume da massa dos crentes: ao objectivo
de fortalecer a cultura espiritual succedeu o de augmentar
as populacdes ticis: o culto tornou-se {im principal. senio
unico, da lgreja, em prejuizo da moral, da fé e da philo-
sophia.

EEm principio. todas as religices podem ser tidas por
boas, emquanto se contentam com ser puramente reli-
aides. Em todas, sobre o mesmo horizonte de intuitos
moraes, irrompe o cterno sonho da perfeiciio, que o homem
velo procurando nas alturas, emguanto destruia o scu
plancta.

Nao ¢ nas lutas intellectuaes das religines que estd 0
perigo para os interesses praticos da sociedade, mas em
sua deslocaciio do terreno que lhes e proprio.
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Nas contendas religiosas, como nas lutas entre nagdes
e partidos politicos ou sociaes, verifica-se uma molestia das
collectividades : o impeto passional das massas.

Cada individuo normal é, dentro de sua consciencia e
no dominio de seu ser, uma unidade equilibrada pela razio;
dous individuos que se unem, ndo podendo juxtapor seus
criterios, porque nio ha duas naturezas eguaes, cream uma
norma convencional de direc¢ao, orientada pelo fim commum ;
e assim por diante, nas collectividades mais complexas. Se a
direc¢do é racional, concentra-se exclusivamente no objectivo
da convencio tacita entre as consciencias e a acciio collectiva
é proficua. Mas a orientagdo racional demanda um alto
pensamento director, que encerre, em foco, o sentimento e
a idéa social, e uma sociedade culta, capaz de reflectir o ideal ;
se os elementos espirituaes fallecem, declinando o centro
director, predomina a paixio, e a associaciio transforma-se
em nucleo desvairado de fanaticos, de energumenos. de
intransigentes, de vesanicos, de revolucionarios, ou reac-
cionarios. Com o apostolo S. Pedro, a religido foi uma socie-
dade de mysticos ¢ martyres; com Gregorio VI, foi uma
assembléa politica, diplomatica, militante. O mal das seitas
religiosas ¢ o mesmo mal de todas as collectividades; a
paixao, a intolerancia, a intransigencia, a forca impulsional
irreflectida, dominando a razao.

O perigo social nio esta no espirito religioso, nem no
espirito anti-religioso, nem, ainda, nas lutas entre as duas
forgas: estd no morbus passional das sociedades.

Limitando a questdo ao terreno nacional, o que cumpre
ter em vista ¢ que ndo ha religiio nacional, nem nagio
religiosa ou anti-religiosa.

Idéa abstracta da sociedade politica, a nagido péde
coexistir com todas as tendencias religiosas, ou com algumas,
viver com uma, ou sem nenhuma, evoluindo e desenvol-
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vendo-se, sob inspiracio exclusiva dos principios politicos,
sociaes e cconomicos que devem reger a marcha da socie-
dade temporal. O homem associa-se para diversos fins, sob
moveis differentes ; ¢ assim como em cada consciencia nio
s¢ pode conceber conflicto entre os pensamentos que con-
duzem o individuo para differentes associagoes, tambem as
associa¢oes formadas por impulso desses pe samentos se
devem encontrar, no terreno pratico, sem repugnancia e
sem conflicto.

Nas lutas politicas nio se comprehende a existencia de
um partido catholico, de um partido protestante ou de um
partido agnostico, assim como ndo se comprehende a pre-
tensiio de adoptar-se por criterio de acciio partidaria o facto,
que nio as idéas — pois que as idéas religiosas sio alheias
as questoes de nacionalidade — de ser alguem catholico,
protestante, ou religioso. A\ intervenciio deste criterio ¢ um
desvio da razio. um factor de desordem : ¢, como todas as
questoes especulativas ¢ de consciencia levadas para a activi-
dade pratica, tornam-se, deslocando-se de seu eixo, excitantes
passionaes, tio condemnavel ¢ o catholico que faz de sua fe
bussola orientadora da acgdo politica, como o livre pensador
quc abre combate no terreno partidario aos crédos religinsos.

A\ sociedade politica. a nagio ¢, portanto, a patria con-
temporanca, compae-sc de individuos de ragas e religides
differentes ; os costumes, tendendo a conformar-se com os
habitos da universalidade quanto aos aspectos elevados da
vida, vdo perdendo o traco de caracter nacional, subsistindo
apenas uma infinidade de variantes quanto aos actos ordi-
narios da vida, produzidas por influencias locaes. De todas
as fei¢oes historicas, sbmente a lingua, salvo excepgio, s¢
mantem.

Mas a lingua nem ¢ um cunho distinctivo, sendo
commum, por veses. a mais de um paiz, nem, dentro de cada
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terra, um elemento verdadeiramente tradicional. Obra da
intelligencia popular, intensamente evolutiva, por effeito da
adaptagao e sob influencia de necessidades da civilizagio e
do progresso, ella transforma e multiplica, despreza e adopta,
incessantemente, imagens e symbolos de expressao. Neste
ponto, o inimigo do descnvolvimento esta no espirito classico
e no rigorismo grammatical, pretendendo resistir, com seus
moldes e sua disciplina, & plena correspondencia entre o pro-
gresso e crescente elasticidade do pensamento e sua forma
de exterioriza¢io.

A patria moderna, deixando de ser a séde de uina raga,
ou de uma naciio ethnica, de uma religiio, ou de individuos
ligados por costumes identicos, deixando de ser um centro
fundado sobre a « tradicio », passou a ser um gremio politico,
social e economico, uma sociedade quasi voluntaria.

Este lago substituiu o lago necessario das antigas socie-
dades nacionaes. Ha, assim, um caracter de pacto, de con-
vencao tacita, na forma das nagdes modernas. O espirito de
livre associagdo semeia populagies cultas sobre a terra, de
onde surgia, oatr'ora, a fauna do homem rustico e do humem
barbaro. O patriotismo era um instincto social e passou a
ser um movel affectivo racional. .

Nestas sociedades, a natureza da terra, o interesse de
sua exploraglo, as convengoes de seguranca e de proteccdo,
estimulos communs que se traduzem pela ordem legal, cream
lagos de reciprocidade e de auxilio mutuo. Ha um laivo de
cooperacao e de mutualidade. moral e material, entre os
£rupos que as compoen.

Cada individuo tem deante dos olhos um horizonte de
interesses geraes, distinctos de seus proprios interesses, que
se estende por todas as classes e todos os grupos sociacs ;
contempla a perspectiva de um interesse futuro, na sorte da
prole, ligado a riqueza da terra, e dependente da geracio-
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contemporanca. Da somma destes mteresses, communs aos
homens da mesma geraciio, e do sentimento de previdencia,
em prol das vindouras, resulta a consciencia da nacionali-
Jade. A patria ¢ a alma da naciio: o patriotismo, o senti-
mento affectivo entre s homens de uma geragdo, e destes
para com os Jdo futuro, nurn povo tixado sobre um terri-
torio.

Nfo basta, porem, reconhecer a existencia de um certo
numero de interesses, communs aos individuos que habitam
o territorio, ¢ permanentes para além do  presente, para
conservar nitida no espivito a idéa Jde patria; ¢ preciso
lixar. tambem, a natureza desses interesses. definir os
direitos que decorrem delles.

[nteresses ¢ dircitos-do homem vizram sendo reconhe-
cidus. pelo caminho da Historia, em conquistas parciaes.
0 absolutismo figurava o Estado como  representante unico
da collectividade : interesses communs eram os interesses do
Estado. A plebe dos individuos ndo possuia interesses pro-
prios, vesultantes da natureza do homem: possuia diretos,
faculdades qu: o poder soberano ia. pouco ¢ pouco. dispen-
sando expressamente, ndo para attender as necessidades hu-
manas, mas para dar a consagragiio a pesses Ja existentes,
acquisicoes e funceoes jd conquistadas. Os direitos do indi-
viduo, com objecto patrimonial. primeiro, com objecto poli-
tico depois, nio exprimiam cim nenhuma sociedade garan-
tias a0 excrcicio das taculdades naturaes do homem, nem a
satistagdo das necessidades, que elle tem. de viver e progredir.
O individuo ndo era, a principio, uma unidade reconhecida :
passou a ser, depois. para etfeitos politicos, com as revolucoes
¢ conquistas que se iam operando. ao passo que novas
camadas da sociedade subiam e se incorporavam ao Estado,

Mas, como as classes que faziam as reivindicacdes, <o
as conquistavam porque eram ja bastante fortes, o que cllas
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tornavam realmente effectiva era a sua ascensio : os direitos
.que se declaravam, para a immensa massa dos inferiores,
ndo eram mais que titulos nominaes.

Redigidas com a forma das reclamagées revolueionarias
contra a realeza, as leis constitucionaes sO consideram
dircitos : a liberdade, a seguranga, a egualdade politica, e
outras acquisi¢hes, materiaes e intellectuaes, ja realizadas
pelo homem. Garantem a vida, como expressao da existencia,
nao reconhecem, porem, a todos os homens, perante a socie-
dade em que vivem, nenhum titulo a somma de faculdades e
bens elementares necessarios para quz a existencia nio sgja
um simples vegetar, para que o organismo disponha, sempre
¢ em toda a parte, no lar, nas ruas e no campo, da luz, do ar,
do alimento, da salubridade, da hygiene, do vestuario con-
fortavel e decente; para que o espirito possa adquirir as
nogdes indispensaveis & vida e ao trabatho ; para que as con-
digdes de exito social sejam, dada a egualdade das capaci-
dades, eguaes para todos.

Para a sociedade de nossos avos todo o systema dos
direitos humanos parecia subordinado ao postulado de
Aristoteles : « o homem é um animal politico”. Em nossa
epocha-o homem €& um animal social. Filho e servidor do
Estado, elle era subrogado com faculdades e poderes, que
este the cedia; creador e cooperador do Estado, elle asso-
cia-se hoje, e a fracgio de liberdade a que renuncia deve
importar igual parcella de garantias 4 vida real, pratica e
organica, de seu corpo ¢ de seu espirito.

\ egualdade perante a lei tem hoje um sentido que
alcan¢ a vida em sua plena expansio e deve acarretar o
dever de apoio a todos os individuos para consecussao do ma-
ximo de desenvolvimento que suas faculdades puderem dar.

Caminhando do regimen de privilegios para o regimen
de egualdade, o progresso do direito se veio processando
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de alto para baixo, por incorporacio sucessiva de individuos
e classes a camada dominante. Em todas as naciona-
lidades classicas, e nas que as imitam, quando chegadas a
um grao acccitavel de civiliza¢iio, a cgualdade legal s¢ tem
traduzido pela supremacia de uma classe dotada de  privi-
legios effectivos, sobre uma multidao de  individuos, bene-
ficiados com um titulo de eleitor ¢ com o ensino do sylabario
¢ da cartilha das quatro operagdes ou cousa semclhante.

Sociedade, nagio e patria sio idéas elegantes, ab-
stracenes de luxo intellectual  no meio dos governantes e da
burguezia letrada e economica : o povo so tem realidade effe-
ctiva na rhetorica dos discursos politicos e no uso material
de um direito de voto que os dominantes dirigem com a
pressio da influencia ¢ do dinheiro.

Nesta aristocracia de facto, o patriotismo é uma  vir-
tude profissional, para politicos e para funccionarios, e
uma distinccao hierarchica, para intellectuaes ¢ burguezes.

Para o officialismo, os politicos e a burguezia, a patria
¢ uma especie de visao literaria, em cuja imagem se reflectem
devancins cavalheirescos, vagos sentimentalismos romanticos,
archaismos inconscientes de apego material a terra e paixio
vesanica pela bandeira. No fundo, os oradores das  demo-
cracias repetem, em suas declamacoes patrioticas, as mesmas
bravatas de cavalleiros e bardos nos tempos feudaes. A
patria ¢, materialmente, a terra natal : o patricio, o filho da
mesma terra.

E" um sentimento postico, que a ndo ser sob o impulso
bestial da paixdo. todos sacrificam, diariamente, aos mais
mesquinhos intercsses pessoaes. E' a nocio egoista, que,
prendendo-se & abstraccin da terra e do homem, desin-
teressa-se da realidade da terra e da solidariedade com o
homem. O patricio ndo é o irmio no trabalho, com quem
nos dispomos a compartilhar os meios de vida e de prosperi-
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dade : é o inimigo, como n6s, do povo visinho, e o inimigo
que ira para o campo de batalha emquanto continuamos a
explorar as nossas industrias, porque € 0 homem pobre da
terra, a «chair a canon» dos sacrificios religiosos offerecidos
4 divindade marcial do nosso ferreiro ‘e da nossa honra
de suzeranos burguezes.

Reservando-sc o privilegio, € como que o sacerdocio
dessa divindade rhetorica, as classes elevadas. fora do culto
ritual, exercem sobre a sociedade a dictadura de seus inter-
esses de individuos, ou. mais frequentenente, de grupos eco-
nomicos. Para o futuro, todo o alcance da previsio e do
sentimento nio vac além do empenho de garantir a suc-
cessdo patrimonial aos filhos.

E porque esta nogiio archaica do patriotismo ndo corre-
sponde a nenhuma realidade objectiva, ella ¢, frequentemente,
uma expressio sceptica de formalismo, ou uma consciente
ironia. .

A forma social do patriotismo, com o energico interesse
de sua realidade, com o calor ¢ a seiva de sua circulagdo
pelos canaes da vida, ampla ¢ complexa, da sociedade, com
o influxo, animado, da svmpathia pelo visinho na terra, pelo
irman pa familia legal, ¢ pelo socio nas lidas, e, so-
bretudo, pelo senso de previdencia, que faz sentir o valor
da ordem politica e economica, da paz, da prosperidade ¢
da justi¢a, como garantias a sorte dos descendentes, ¢ uma
for¢a de progresso, emquanto’a outra cra uma ancora de
inercia,

A previdencia que se limita a avareza da fortuna, por
interesse dos filhos, é a forma apenas defensiva do amor pa-
ternn, cmquanto as sociedades nio asseguram garantias
estaveis de prosperidade.

A conquista da felicidade pelo dinheiro ou pela domi-
nacdo, comser uma dascausas principaes de todos os grandes
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crimes du sociedade contemporanea, desde as explosies da
miseria e os lances tragicos do anarchismo at¢ as crueldades
dos governos  despoticos e do capitalismo inconscientie, ¢
uma das mais amargas decepeoes da humanidade.

O travor da ambigio ¢ a molestia do individualismo,
como o travor do despeito ¢ a molestia do socialismo.

Entre o individualismo, que exaggerou o valor da pro-
pricdade ¢ do capital, multiplicando-lhes os meios Jd¢ supre-
macia. ¢om uma infinidade de privilegios — fundados pa
solidariedade e no prestigio dos grupos de argentarios, de
industrines ¢ de proprictarios, apoiados em institutos juri-
dicos protectores  de monopolios, ¢ protegidos por leis de
restvicclo industrial ¢ de protecedo mercantil, esmagando a
livie iniciativa e a ambigdo dos homens sem fortuna: ¢ o
socialismo, que pretende annullar o estimulo ¢ a forga
das capacidades pessoaes no communismo e socialisagiio dos
interesses ¢ dos meios ¢ instrumentos de  actividade, ha
uma -formula conciliadora  de justica social, que, bascan-
do-s¢ sobre o dircito do homem a obter os clementos
neccessarios 4 vida s3, no moral e no physico, deixa espaco
para as desegualdades naturaes, decorrentes das forcas dos
individuos. A suppressio dos clementos artificiacs de des-
cgualdade realizard a egualdade relativa ¢ o bem estar geral,
desde que todns os individuos, possuindo os clementos
essenciaes a vida, e encontrando o terreno da concurrencia
desbravado de privilegios de facto, puderem por em acgio
a capacidade de trabalho indicada pela lei da aptidao.

O estimulo do homem niio é a cobica, ¢ a ambicio
O objectivo da vida humana nio ¢ um objectivo material, ¢
um objectivo psychico.

No gozo da fortuna, os chamados epicuristas procuram
satistacoes que sio como formas rudimentares, as vezes per-
versoes. de uma tendencia esthetica.
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Cada individuo encerra, em sua organizagdo, um obje-
ctivo, um conjuncto de faculdades e de for¢as, que o destinam
a uma certa especie de actividade. '

O equilibrio social seria a consequencia logica da reali-
zagao do exercicio de tudas estas rocagies. O mal das socie-
dades contemporancas nio estd tanto no poder dos privile-
giados, quanto na deslocaciio que elle impde & grande
maioria dos individuos, do caminho onde deveria correr a
sorte da vida, determinada pela aptidio. Nas classes infe-
riores a miseria faz um ter¢o da desgraca, e a escravizagio ao
trabalho fortuito, que a sorte impde, ¢s dous ter¢os restantes.

Extinguir a miseria ¢ assegurar a todos o uso dos
meios proprios para dar.livre expansdo as aptiddes, ¢ a
grande missdo das democracias modernas. Restabelecido o
equilibrio, a sociedade tera a fei¢do normal de um amplo
tecido, onde cada actividade pessoal sera como que o fio
posto no logar que lhe compete, para dar o matiz, o lavor
e o colorido. .

Nas sociedades contemporaneas, supprimido o velho

criterio tradicional da hierarchia pela nobreza, manifesta-se
- a tendencia para a hierarchia do capital.

O contraste entre as duas camadas extremas da socie-
dade, na cscala da seleccio feita por este criterio, é a
grande molestia de nossos dias e a pavorosa ameaca que
acabrunha o futuro.

O argentarismo, embora alheio & politica, domina
mais que os proprios poderes publicos e irrita a chaga
da miseria. O despotismo do dinheiro, em face dos famintos
e da gente de posicio, sera o estado permanente das nossas
sociedades se a politica ndo for substituindo o velho equi-
librio das for¢as tradicionaes pelo equilibrio conservador da
balan¢a dos interesses, fundado no respeito as neccssidades
vitaes ¢ as aptidoes do homem,
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Se a se¢de de fortuna arremessou para as nossas costas
seus primeiros povoadores, a idéa de ganho, senido tambem
o desejo de enriquecer, ¢ ainda o motor das immigracoes
contecmporaneas. O movel psychico, que nossos avos deixaram
latente em nossas almas, multiplica-se agora pelo coefficiente
do movel, identico, dos mais novos patricios. O dinheiro é
realmente o soberano das classes médias.

Se a destrui¢do das velhas bases da ordem politica vae
favorecendo, por toda a parte, mercé da imprevidencia dos
dircctores da sociedade, a implantaciio de uma hierarchia ar-
gentaria, esta tendencia sera ainda superexcitada, nos paizes
novos, pelo velho clemento psychico que dominou a pri-
mitiva colonizag¢io e que inspira os povoadores de ligje.
A isto, o gosto pela imitagiio dos costumes superficiaes das
sociedades adiantadas, que é a concepcio vulgar da civili-
zaciio, accrescenta os estimulos do amor ao conforto exag-
gerado, a0 luxo. ds ostentagdes da vaidade.

O grande perigo das sociedades novas ¢ a oligarchia ti-
mocratica, prevalecendo. na vida real, sobre a democracia no-
minal da lei. Nos caminhamos francamente para este perigo.

Se se dissesse, em uma  assembléa politica, que o con-
juncto dos factores que impellem a nossa marcha caminha
para fazer dc nossa patria uma cspecic de Carthago,
onde uma classe de potentados tende a esmagar a immensa
maioria dos individues — livres, ¢ certo, em nome da lei,
¢ mais seguros de sua vida, de seu corpo ¢ da liberdade
physica — mas tdo realmente escravos ¢ miscraveis, no
quadro da nossa civiliza¢do, como os africanos subjugados
pelo braco phenicio, tal affirmacio scria certamente rece-
bida com ironia.

O analphabetismo, ou o simples ensino, mais pernicioso:
que util, do alphabcto ¢ das quatro operagoces, a carencia dos

primeiros elementos da satide e da vida moral, do senso, da
1} : 7
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iniciativa e da ambiclio, fazem do nosso povo um immenso
rebanho de corpos exangues e de almas desfallecidas.

O regimen economico que nos vae conduzindo para a
plutocracia social, isto ¢, em realidade, para a socializagio
da riqueza nas mios de um grupo, nio faz a felicidade
daquelles que privilegia.

Esses homens sido, na generalidade, tdo bons, tio affe-
ctuosos, tao compassivos, como os melhores dos apostolos
da reforma social. Para clles, a posi¢io privilegiada é uma
Sortuna da vida social, como a miseria dos outros, uma
Satalidade. Procuram, tanto quanto possivel, resgatar o
privilegio de que gozam, com o exercicio do bem ¢ da ca-
ridade. Se, de um momento para outro, uma especie de ca-
taclysmo social pacifico os despojasse da fortuna, dando
0 bem-cstar a todos, sem os despojar dos beneficios da saude
e do conforto, da cultura moral e intellectual, garantida a
sorte dos filhos, seriam, sinceramente, mais felizes do que
sio hoje, na posse privilegiada da riqueza.

Os miscraveis, por sua vez, nio odeiam ¢ ndo se re-
voltam scndo porque a dor da tome e da molestia, irritada
pelo contraste com o luxo, fere tanto como o latego do feitor.
E’ preciso fazer abstracgdo, quando se estuda o problema
social ¢ economico de nossos tempos, dos crimes ¢ attentados
da propaganda pelo ficto, dos anarchistas revolucionarios
¢ demagogos do proletariado — criminosos encaminhados
para os desvarios das lutas politicas ¢ sociaes, como outros
sdo encaminhados para diversas formas da paixdo e da
violencia. Contrabalancam-n'os, no quadro dos flagellos so-
ciacs, 0s heroes dos despotismos politicos ¢ das espoliagdes
financeiras, que espatham mais cadaveres e desgracas sobre
a terra do que as bombas dos anarchistas.

Entre os prejuizos do espirito humano, nenhum ¢ mais
querido, e nenhum tfio falso, como o da aspira¢io da felici-
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dade. O homem imagina-se sempre em caminho para o seio
de uma beatitude terrestre, em gue, em falta do ceu da cterna
santidade, para uns, ou do paraiso de eternas volupias, para
outros, a fortuna lhe dard, numa intinidade de prazeres ¢ de
goz0s, continga ¢ imperturbavel alegria.

L' gue, em verdade. a nossa vida foi transviada, pela
moral das religides, entre o inferno ¢ o ceu. em vez de trilhar
os caminhos seguros ¢ tranquillos da terra.

Desde a primeira impressio de surpresa, em face do
problema da existencia, nessas almas foram oldadas pela
sombra do terror. Im lutas ¢ guerras continuas, subjugados
na corvéa ¢ na gleba, sujeitos ao trabalho foréado, as
invasaes do inimigo. as espoliagoes do senhor, habituamo-nos
A idéa de que a vida ¢ um labor torturante, para o qual a
imaginacdo dava. por premio, o termo find do repouso.
A religido poz esse termo em paragens extra-terrenas, mas a
avidez do homem trouxe-o para a vida da terra. .\ idea do
trabalho associou-se & da peny, o descango tornou-se a meta
ambicionada. SO a fortuna podia realizar a felicidade, isto ¢.
a emancipagio da lucta e do estoreo.

Mas cada prazer da fortuna traz comsigo a insaciedade,
¢, de prazer em prazer. a alma caminha para a decepeiio
irreparavel. ..

2" que o homem ¢, antes de tudo, um animal activo, um
productor de cousas ¢ de idcas. um procreador d: seres e
de energias. .\ necessidade que o impelle ¢ de gerar e de
produzir : o estimulo que o conduz — o imperativo do movi-
mento, da acciio, da novidade. da conquista. O objecto da
vida ¢ a produccdo, ndo a acquisi¢io; seu fim, a conquista.
ndo o gozo da conquista.

O prazer nio ¢ outra cousa sendo o brado victorioso
do corpo ¢ da alma ao sentir forcas e faculdades appli-
cadas, espontanea ¢ naturalmente, na obra da geragio.
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Na avidez do usurario, na actividade do grande espe-
culador, no distrahido movimento do homem rico, que viaja
incessantemente, ou caminha de gozo para gozo, de curio-
sidade para curiosidade, a fibra que age é a fibra do
«eterno masculino», a forca do animal de espirito e de energia,
correndo ser repouso em busca do alveo onde inpulsionar
a corrente de suas forcas creadoras.

O imperativo do trabalho e da produccio ¢ o movel da
vida psyvchica, a fonte verdadeira da alegria. O homem
feliz ¢ o que caminha, na existencia, sentindo viver as fibras
intimas e profundas de seu ser physiologico ¢ moral. E porque
o trabalho e a produccio sio o destino imperioso do homem,
ricos ¢ pobres applicam com ardor as forcas do corpo ¢ do
espirito, que nio consentem cm deixar parar emquanto a
ultima fracgdo de energia ndo tem lancado a sua ultima
parcella de produccio. . .

Simplesmente, ha uma logica necessaria entre a ten-
dencia productiva do homem ¢ sua produccio. A lei que
preside ao descnvolvimento ¢ 4 sorte do vegetal, dirige
tambem o destino da actividade humana. Se o esforco
produz actos e seres, fructos da missio particular do indi-
viduo, determinada por scus orgiios e faculdades, que entram
para o acervo da vida geral como parcellas esperadas da
immensa claboragiio, simultanea, de todas as outras forcas
e energias do universo, o homem ¢ o grande animal feliz,
o conquistador, laurcado perante scu proprio ser intimo,
da obra de seu sangue e de scus nervos.

IZ” esta a felicidade real, que o homem tem vivido a
procurar — desgarrado, nas pesquisas do descobrimento,
pela illusdo do sobrenatural e pelo prazer de alegrias es-
tereis.

A\ propria existencia do ocioso ¢ uma incessante pro-
cura de actividade e de emprego de forcas, que s¢ perdem
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10 vicio, na moda. nas manias, até que o assalta a para-
Ivsia progressiva das energias que se atrophiam. Os maiores
miseraveis do mundo sio os millionarios scepticos. Attin-
gindo a culminancia, onde suppunham achar o fructo divino
da felicidade, e niio comprehendendo o ¢pico sentido da lei
do idcal que arrasta o homem para seu destino, caem,
desilludidos, perante a insigniticancia do premio material.

A base da prosperidade de um paiz novo esta neste
principio, que pode ser considerado a primeira lel organica
das sociedades contemporaneas © assegurar 2 todos o0
homens a posse dos clementos necessarios a vida s, Jdo
corpo e Jdo espirtto, provendo-lhes us meios indispensavels
ao exercicio de suas aptidaes, segundo a direcgiio de suas
capacidades.

Por sua extensiio, seus climas variados, ¢ suas differentes
zonas de cultura, o Brasil dir-se-ia feito para reunir ¢ abrigar
povos de origens ¢ ragas differentes. Nenhum outro paiz
pode, talvez, em iguacs condigdes, realizar o typo da socie-
dade politica cosmopolita, que ¢ o fim natural das nagoes
novas. .\ humanidade de nossos dias, consciente de suas
necessidades ¢ de seus interesses, tende a realizar, sobre o
planeta, um vasto movimento de migracoes, espalhar-se, por
individuos ou por grupos isolados.

IZsta aspiragiin nio se traduz por uma soluciio natural,
dos individuos ¢ das classes sociaes inferioves traduz-se por
uma necessidade, real ou apparente, da geraciio contem-
poranca If" um facfo desta phase da Historia: ndo ¢ uma
medida cconomica, nem uma solucio & escassez de gente
dos paizes novos, ¢ ao excesso de populacio, dos velhos
paizes. Resolvendo o problema da vida dos immigrantes,
deixa de p¢ todos os problemas, que os factores sociacs,
biologicos, psychicos ¢ economicos levantam, em relacio ao
povoamento ¢ cm relagdo a4 vida nacional dos povos colo-
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nizadores e dos colonizados. Com este aspecto, ¢ um. facto
que o0s paizes novos devem acceitar, emquanto espontaneo
e racional, resalvando todos 03 seus direitos relativos a
defesa dos interesses permanentes de seu povo e de sua
terra.

SO neste sentido deve ser entendido o movimento
migratorio, encarado em sua forma official com um ca-
racter realmente cxaggerado, contrario a todas as con-
veniencias.

Uma das mais fortes tendencias deste scculo sera deter-
minada pelo impulso individual de solver o problema da
miseria ¢ dos direitos « vitaes » do homem pela renovagio
das grandes migracocs que tantas vezes abalaram a evo-
lugido humana, deslocando povos. creando e supprimindo ng-
cionalidades. Com a cultura dos espiritos, a consciencia da
forca individual, os poderosos meios de communicagio-de
nosso tempo, a crise devera ser vagarosa, gradual e pa-
cifica. Os paizes novos, ¢ o Brasil mais que qualquer outro,
estao realizando, no processn desta phase da evolugio
humana, a imagem inversa da lenda mythica da Torre de
Babel, confundindo e ‘associando homens das varias linguas,
ragas e religioes, espalhadas por todos os cantos da terra.

Ista perspectiva deve ser encarada, desde ja, no inter-
esse da populacdo actual ¢ no do caracter da sociedade po-
litica que estamos esbocando .

O phenomeno, habitualmente attribuido a degeneragio
do typo brasileiro, da superioridade dos novos colonos sobre
os antigos habitantes do paiz, quanto a energia ¢ ao tino
pratico, resulta de vicios da educacio que nos é dada nas
escolas e no trato dos costumes sociaes.

O brasileiro ndo encontra, em nosso meio, desde 0s
primeiros dias da infancia, a escola de virilidade, de auto-
nomia e de iniciativa, que o devia preparar para o trabalho;
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nio recebe a licio de laboriosidade ¢ de resistencia; ndo
adquire a consciencia de que ¢ um productor, um agente dy-
namico da vida social. Nas classes inferiores, o paz, ex-cs-
cravo, ex-aggregado Jde fazen I, ov assalariado, ndo tendo
creado amor a sua industria, habitva os filhos a pratica ro-
tincira dos actos mecanicos Jde nossas culturas extensivas,
quando os ndo abandona a calagaria, pelas estradas e as
portas das vendas.

Nas classes medias ¢ clevadas, os incapazes conservan a
industria ou a propriedade paterna. assistindo, inconscientes,
A desvalorizaciio das terras ¢ a ruina das fortunas. Os que
mostram. na infancia ¢ ne curso secundario, um pouco de
memoria ¢ alguma sagacidade, seguem para 0s cursos su-
periores, onde ganham, com o direito Jde pretender empregos
publicos ¢ cargos de eleichio, um desprezo nauseoso  pelo
trabalho industrial € agricola.

Estes, como a maior parte dus que, nas escolas pri-
marias, foram iniciados nos encantos da vida urbana, lan-
cam-se para as cidades, onde se opprimem ¢ se atropellam,
numa desanimada concurrencia  por magros proventos pro-
fissionaes, ou abarrctam os corredores das sccrelarias ¢
reparticoes. supplicando miseraveis empregos.

Ha um duplo dever a cumprir, para com a nossa popu-
lagio actual: um dever de educaciio ¢ um dever de assis-
tencia cconomica e social,

Quanto a este, a selvageria dos indigenas, como {orma
superlativa de atrazo, impressiona mais vivamente, ¢ provoca,
de tempos a tempns, tentativas de civilizacio. Mas, o unico
proveito positivo tem consistido, até aqui, em salvar algumas
das populagoes indigenas da extinccio e da perseguicio,
official ou por mio de colonos.

E' conhecida a acgio regeneradora das cooperativas e
mutualidades agricolas, em varias regioes da Europa. Po-
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pulagies decadentes, individuos degenerados e corruptos,
reergueram-se, moralizaram-se, deram-se ao trabalho, e
prosperarant, gragas a essas associagoes, destinadas a compra
e venda de terras ¢ instrumentos de lavoura, cedidas a in-
dividuos sem capital. O que as mutualidades tém feito na
Europa, o governo pode e deve fazer aqui.

I este o ponto em que cumpre reprimir o exaggero
individualista do «laissez faire, laissez aller, laissez passer».
Tenhamos em mente que as nagdes ndo se formam es-
pontancamente em nossa epocha: sdo construidas por seus
dirigentes; sio obras darte politicas. E' este, alias, o cri-
terio que vamos seguindo, mas justamente com rumc
opposto ao que convenr.

O Brasil tem de ser uma republica social, por for¢a
de seu destino, ¢ da fatalidade de seu surto na ¢éra da
questdo social; ¢ tem de ser, intuitivamente, uma republic:
agricola. £ preciso que seja, porém, uma republica social,
previdente ¢ conservadora, para que 0 povo nio sinta um
dia a neccessidade de arrancar a for¢a o que o0s governos
lhe podem dar dentro da orvdem, sem prejuizo de ter-
ceiros.

Poder-se-ii, talvez, temer que os proletarios, agglome-
rados nas cidades, nio acceitassem, de bom grado, a volta
ao trabalho rural; e que a falta de preparo ¢ a indolencia
a que sc habituaram trouxessem certa difficuldade a ex-
ecugio da idéa. Mas, a propria relaciio entre a aptidio do
homem ¢ o trabalho contém implicita a tendencia do maior
numero para os trabathos da terra. A propricdade ¢, alem
disto, uma seduccio poderosa; e, se ao incentivo que ella
gera, se juntasse um certo cuidado por tornar a existencia
agradavel nos centros agrarios, dispersando~se um pouco,
pelas cidades e villas do interior, em obras de saneamento ¢
modestos melhoramentos, o que se despende, em obras lu-
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xuosas ¢ despesas improductivas, nas capitacs, dando-se
alem disso, educacdo profissional aos pequenos lavradores,
a experiencia venceria rapidamente os primeiros obstaculos
e se¢ consolidaria.

Ao lado da grande cultura, que explora as producgies
que se¢ exportam, fundar-se-ia a pequena cultura, para as pro-
duccoes de consumo ; 0s n0ssos parias seriam incorporados
4 sociedade: ¢ o Brasil possuiria uma vasta classe applicada
a0 trabatho de lhe fornecer o alimento, que, até nas cidades,
é escasso ¢ maw, para as proprias classes medias.

AT proporgio que o colono estrangeiro viesse apor-
tando a0 nosso territorio, elle iria cencontrando um povo,
um verdadeiro povo de homens, cstabelecidos, preductores,
dignos, Ja nobre dignidade do trabalho, cuja sccicdade nio
Ihe repugnaria, ¢ com os quaes iria creando os lagos de
commercio, de amizade, de parentesco, que os uniria indis-
soluvelmente 4 nacionalidade, em vez de os manter isolados
em «colonias », como até aqui.

Perante os grandes proprietarios ¢ capitalistas, os estran-
geiros appareceriam, sem ameacar de qualquer modo suas ri
quczas ¢ probabilidades de maior enriquecimento, defendidas
com a seguranca ¢ dignidade que sO a firmeza da posicao
economica confere, em nosso temypo. I2 se 0s governes ve-
lassem pela educagiio e seleeciio intellectual da sociedade, fa-
cilitande aos capazes menos afortunados o accessn as escolas
¢ aos cursns superiores, ¢ difficultando, quanto pogsivel, o
curso academico aos que so 0 alcancam  gracas ao privilegio
da riqueza paterna, poder-se-ia dizer que estariamos cm
vesperas de realizar uma verdadeira democracia modcrna,
onde nenhum brago, como nenhum cerebro, se perderia, na
inercia, ou por abandono.

Para os indigenas, como para a massa, muitissimo mais
avultada, do proletariado dos campos ¢ das cidades. a atti-
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tude dos governos parece, no mais, consistir em sanccionar
a sentenga de sua incapacjdade e definitiva degradagdo, de-
cretada pelos advogados das ragas nobres, com o abandono
em que os deixam e o zelo com que se applicam ao allicia-
mento e localizagdo de colonos estrangeiros.

Fazemos, com o povoamento e com a seleccdo de
nossas ragas, uma opera¢iio semelhante @ dos cmprestimos
dos governos monarchicos: importar ouro, nas epochas
criticas, para deixar, depois, desvalorizar-se a moeda. ..

Afigura-se-nos que todo o problema cthnographico do
Brasil limita-se & colonizacio, a0 augmento da populagio.
Pouco importa que a populagio, augmentando numeri-
camente, va perdendo, parallelamente, em capacidade moral
e cconomica, uma forca certamente egual, scnao superior, &
que ganha. ..

E a politica da cegueira, em face do futuro. As so-
lugoes efficientes e duradouras nao sio impressionantes. A
politica austera e assentada, baseada em um plano solido,
para se executar continuamente, impulsionando e man-
tendo o desenvolvimento gradual de um- povo, nio se faz
com a enscenagio dos progressos por decreto, nio realiza as
ambicionadas glorias, perpetuadas em bronze ou espalhadas
aos quatro ventos dafama. Para conquistar os adjectivos
majestosos que condecoram hoje os nomes de ministros e
presidentes, como outr’ora os titulos de conselho e os bra-
zdes, ¢ preciso operar milagres administrativos, crear in-
_dustrias instantaneas, salvar a Patria duas vezes por mez. . .

Todo o problema da vitalidade de uma nagao depende,
entretanto, do esfor¢o por crear e cultivar o homem séo e
0 hom>m util.

Os espiritos frivolos affectam, em face dos problemas
sociaes contemporaneos, o scepticismo de os considerar meras
especulacdes sentimentaes. Para elles, a propaganda pelo
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bem-estar ¢ pelo desenvolvimento do proletario ¢ uma pre-
occupagio romantica, simples aspiragio de ideologos. ..

O valor de um paiz. feito com a creacio de fortunas,
nunca attingird a importancia do valor formado com a
generalizagio da riqueza.

A nossa tradicio de paiz exportador de productos tro-
picaes tirmou o preconceito de que o problema da riqueza
nacional esta circumscripto ao nosso papel de unidade com-
mercial exportadora. Nio temos, absolutamente, em vista a
riqueza interna, productora da immensa porcao de generos
¢ mercadorias que mais interessam a todo o mundo, porque
servem para nutrir, vestir ¢ satistazer as primeiras necessi-
dades humanas, ¢ que dariam trabalho ¢ prosperidade, justa-
mente por isso, a um numero muito maior de brasileiros.

O commercio dos chamados productos exoticos, difficil,
no mercado internacional. pela instabilidade dos valores,
tcm sido, até certo ponto, um elemento de desvio, de dese-
quilibrio ¢ de fraqueza, dentro do paiz, para os capitacs,
para o trabalho e para a cconomia social.

A terra nos pode supprir tudo de que carecemos para
viver. Com a creaciio das industrias agricolas communs, ca-
pazes de produccdo para o commercio, e com a localizacio
do maior numero possivel de brasileiros em situacio de po-
derem obter da terra, como sc da nos paizes mais civilizados,
tudo de que pode carecer uma familia, solveriamos dois pro-
blemas : o de supprir, nas cidades, as populagoes occupadas
com outras industrias, dos generos indispensaveis a4 vida
ordinaria, e o de crear conforto e prosperidade, para grande
numero de patricios nossos.

Localizar em boas terras familias brasileiras ¢ o dever
clementar de assistencia, imposto 4 sociedade pelo interesse
de uma geraciio que se vac perdendo, na ociosidade ou no
parasitismo.
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Nas auberges da Suissa allemi, os herdeiros da velha
aristocracia helvetica encontram-se frequentemente, na
mesma sala, com os camponezes da vizinhanca. Nao se fal-
am ainda; a Suissa ¢ uma democracia. .. sufficientemente
européa, mas qualquer dos filhos desses camponios pode re-
ceber, facilmente, a instrucciio necessaria para os levar ao
Conselho Federal.

Demos terras a todos os homens validos; instruccio
primaria, a todos os que podem veér ¢ ouvir; instruccio se-
cundaria e superior, a todos os que sdo capazes, nio a
dando a nenhum que o nio seja; cducagiio social e profis-
sional, tambem a todos: e nio temamos o futuro.

O Brasil ¢ um paiz destinado a ser o esbogo da huma-
nidade futura.
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A unidade nacional : o patriotismo, o homem e a terra

« As nacdes modernas nio se formam espontancamente :
sd0 obras d'arte politicas.»

Para os tieis do individualismo, conduzidos, como todos
0s adeptos ¢ crentes das varias escolas terminadas em « ista »,
a applicar inflexivelmente as deduccdes de seus dogmas
systematicos, a these apresenta todas as apparencias de um
absurdo. E" que ella ¢ justamente o que em boa linguagem
sc chama um paradoxo, isto ¢, uma .verdade com appa-
rencia de absurdo.

ITabituados, pelo falsissimo criterio do contraste entre
no¢des extremas, a conceber o Estado ¢ o individuo
como entidades oppostas, csses espiritos radicaes sio levados
a crér que, resultando da acciio conjuncta dos individuos, o
Estado representa uma funcciio particular da sociedade,
destinada a realizar certas faculdades limitadas, cujos
poderes ¢ cujo exercicio sio natural ¢ forcosamente demar-
cados.

Num ponto de vista theorico, admittida a existencia de
uma sociedade plenamente normal, onde as faculdades
sociaes s¢ desenvolvessem ¢ s¢ applicassem com inteira es-
pontancidade, dotadas de todos os recursos da forca material
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e psychica, concebe-se que o Estado pudesse ser dotado de
funcgdes rigorosamente definidas e prescriptas.

Nas sociedades contemporaneas, ¢ ainda menos nos
paizes novos, estas condi¢des estao longe de existir.

Nio ¢ verdade, em primeiro logar, que, nestas socieda-
des, o [stado e o individuo se contraponham ¢ se encarem,
reciprocamente, como duas forgas activas, oppostas uma i
outra. Na gencralidade dos casos, o individuo ¢ ainda uma
entidade apagada, indefinida. Entre o homem ¢ o orgdo po-
litico da scciedade, interpfic-se uma multidio de corpos,
associacoes, aggregados permancntes ou adventicios, que
esmagam o individuo ou o arremessam para obscura e re-
mota perspectiva.

O Estado nio ¢, em  primeiro logar, senio inéra ab-
straccao. ’

O que elle exprime, na realidade, ¢ a vontade de um
dominador, ou, na maioria dos casos, uma somma de von-
tades dominantes. Esta vontade dirigente, ou, melhor, esta
somma de vontades, porque o caracter quasi geral dos go-
vernos contemporanens ¢, na realidade, oligarchico — disci-
plinada ou anarchica, conforme possue, ou nao, um criterio
e uma orientagiio — representa um conjuncto de moveis, de
sentimentos, de tempcramentos, de interesses praticos,
activos, combatentes.

Asleis e convencdes politicas definem de facto os poderes
dos representantes da sociedade e lhes demarcam fronteiras,
mas as linhas divisorias entre a funccio do Estado e a li-
berdade do individuo assenta:™m sobre conceitos e vocabulos,
onde, com as fluctuag¢des do progresso e entre as contro-
versias doutrinarias, ¢ quasi impossivel perceber realidades
objectivas, nitidamente desenhadas. Individuos como quaes-
quer outros, os governantes exercem depois a funcgio go-
vernamental com toda a elasticidade que o homem pée, no
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uso ¢, por vezes, no gozo, de todo poder conquistado. O
que se encontra, pois, em face do individuo, no quadro da
representaciio de uma nacionalidade, ndo ¢ essa entidade
quasi mythica, de um svmbolismo semi-religioso, que a ima-
ginacdo popular ¢ os systemas 1 prior: dotam de poderes
superiores e virtudes inetfaveis, mas homens, individuos como
todns 0s outros, com instinctos, lnteresses ¢ preconceitos, cle-
vados an poder por furga de uma selecglo em que o criterio
moral ¢ o da capacidade nem sempre formam o estalio de
escolha.

Eliminando a ficgio juridica, o conflicto descripto por
individualistas extremados niio se di, realmente. sendo entre
individuos ¢ Individuos, entre vontades armadas com  a
forca ¢ com o poder, ¢ vontades submettidas pela for¢a e pela
disciplina legal.

Ha, por conseguinte, um primeiro agrupamento soct
privilegindo. em todas as socicdades civilizadas: o dos
governantes.

As vontades divigentes representam uma somma de
orientagoes, de preconceitos, de tendencias ¢ de interesses,
sob cujo impulso a machina governamental produz multiplos
effeitos praticos. que actuam directamente, ou se reflectem,
sobre todas as expansoes da vida humana.

Deliberando sobre as conveniencias publicas ; adminis-
trando : intervindo no encontro, ou no conflicto dos interesses ;
influindo sohre as intelligencias e 0s costumes ; dispondo das
nomeacaes ¢ do prestigio, obedecendo insensivelmente aos in-
teresses proprios, aos da classe a que pertencem, aos dos
amigos, aos 1mpuisos do partido, da familia, da circum-
scrip¢io. local ou eleitoral, das paixdes ou dos interesses, occa-
sionaes ou parciacs, favoraveis ao poder ¢ & ambigiio pessoal,
o governante faz affluir. sobre a massa dos variados pheno-
menos da vida social, uma somma de factores ¢ coeflicientes,
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que as doutrinas presumem naturaes e logicos, porque 0s
suppdem  representativos da vontade e dos interesses
collectivos, mas, em verdade, de um caracter accentuada-
mente artificial, visivelmente desviados do leito natural da
evolugio.

Os tratados dos publicistas, as constituicdes e leis, as
discussoes parlamentares e da imprensa, formam e poem em
circulagito, sobre os factos e realidades da vida publica,
um mundo de preceitos, postulados ¢ convengoes, que
alimentam e mantém a vida ficticia das lutas politicas. Sobre
um acervo de termos classicos, eivados de espirito aca-
demico, e de prejuizos doutrinarios, que a tradi¢iio transporta
de geragdes para geracdes, a singular intelligencia dos le-
trados, escravizando a razdo 4s palavras, emquanto se
perdem ¢ desmaiam as idéas ¢ os factos, e fazendo gyrar a
vida intellectual da politica em torno dos caracteres graphicos
e da forma material das phrases ¢ de suas deduc¢des — tra-
balho de dialectica aerca sobre clementos de memorizacio
— funda essa copiosa collecciio de falsos principios e notorios
sophismas, com que a politica tece, sobre o organismo da
sociedade, a roupagem de uma rhetorica byvzantina, ou de
uma polemica pharisaica.

Acredita-se, geralmente, que ha um organismo politico,
uma sociedade politica, um poder politico, um individuo
politico, em contraposicdo ao organismo, ao poder, a socie-
dade, ao individuo, social e economicamente considerados.
Nessa esphera politica, o Estado, como a sociedade ¢ o indi-
viduo, exercitam uma actividade particular, distincta de todas
as outras, em que absorve o caracter e a personalidade do
individuo ; fora della, todo o illimitado espaco sobre o qual
o homem estende sua acciio fica inteiramente entregue a
direccdo de seu arbitrio.

Esta nocdo ¢ de uma falsidade flagrante.
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A politica ¢ a expressio de uma vida collectiva, im-
posta por necessidades, creada originariamente pela forca,
e mantida ainda pelo poder de um dominante, que, até
nossos dias, tem vindo apenas a se tornar mais numeroso.
O alcance da accio de seus orghos, havendo attingido,
a principio, um direito sobre a vida, e o de escravizacao, es-
tende-se, ainda hoje, dentro dos proprios limites da aucto-
ridade legal, em paizes juridicamente organizados, sobre
todos s direitos, todos os interesses e todas as modalidades
da existencia. O Estado conserva o direito & vida e ao sangue;
impoe restriccoes consideraveis 4 -liberdade, a4 seguranga,
& propriedade: pelo poder tributario ; pela ac¢ao repressiva,
com o direito de definire decretar penas ¢ delictos; com a
nei civil, limitando, ampliando ¢ regulando institutos, defi-
cindo as instituicdes da familia ¢ da successdo, regulando
o regimen das associacoes, Concedendo privilegios, favo-
recendo ou restringindo industrias, commercios e profissoces,
provendo a educacdo, construindo obras publicas, lancando
vias publicas ¢ estradas de ferro, elle pade intervir, e real-
mente intervém, em toda a vida do homem, positiva ¢ di-
rectamente, algumas vezes, mas, em geral, por uma forma
reflexa e indirecta. nem sempre observavel & primeira vista,
mas de evidentes e pesadissimas consequencias.,

O individualismo seria apenas uma concep¢do verda-
deira em pleno regimen de anarchia.

Desde que a sociedade funda uma auctoridade qualquer,
por limitada que seja a sva acgdo, ella socializa uma par-
cella de suva vida: e, como o poder fica entre maos de
poucos, a verdadeira expressio do socialismo limitado, que
representam os governos modernos, € a da supremacia de
um grupo, ou de uma classe.

Com a simples concessdo de uma cstrada de ferro, o go-

verno créa riquezas ¢ propriedades, aqui, annullando, acola,
1104 8
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a vida de populagles inteiras: um porto que perde a sua po-
si¢do de entreposto, uma regido que definha, em face da re-
gido concurrente, favorecida, — e cis um privilegio creado,
em nome da soberania popular, e a titulo, por vezes justo, de
bencficio publico, em favor de uma cidade, ou de uma
zona.

A arte de governar tem de abandonar forgosamente o
criterio politico, em suas classifica¢des, para adoptar o cri-
terio social € cconomico; e, nesta esphera, o pendulo que
ha de marcar as oscillagoes do pensamento sera o do movel
e do objectivo da actividade. A’ nocio da lei juridica, como
a concebem os governantes de hoje, deve succeder a da
lei vital da sociedade; ao regimen das normas ¢ dos pre-
ceitos prescriptivos e, sobretudo, repressivos ¢ restrictivos, a
da lei do util e da finalidade adaptativa. A sociedade, como o
individuo, ndo pode mais caminhar com os olhos presos as
normas e aos fabis restrictivos de uma moral e de um direito
preconcebidos ; tem de seguir a rota de seu destino evo-
lutivo ; e a moral, como o direito, deixando de dirigir, para
condicionar, resultando da adaptagio, ¢ nio da imaginacio,
seriio necessarios e efficientes, pela mesma lei de fatalidade
que dirige a corrente das aguas para o nivel do mar.

Depois dos governantes, que, desde o circulo mais vasto
do governo geral at¢ o dos governos municipaes, da so-
ciedade official dos delegados do poder, a officiosa, dos cabos
eleitoraes, formam uma iimmensa aristocracia, cujos interes-<es
preponderam sobre a vida legal e sobre os costumes ¢ inte-
resses publicos, muitos outros circulos se fundam, constituindo
verdadeiros nucleos de concentragdo de interesses, de activi-
dades e de forgas, cujas energias multiplicadas obstruem,
interceptam, paralyzam, a ac¢fo individual : classes, profis-
soes, religioes, associacbes de varios generos, grupos for-
mados por sympathias, ou por identidade de interesses. ..



115

Sobre estas fortes e grossas ondas, o individuo ¢ uma
fraccdo minima, uma unidade perdida, quasi atomica; c,
como as sociedades n2o vivem para o homem, nem o homem
vive para a sociedade, mas todas essas associagdes sio, a
maneira do Estado, outras tantas abstraccdes, realmente do-
minadas e dirigidas por energias mais fortes, toda a cultura
da civilizagdo contemporanea consiste em desenvolver no
individuo o maior grao possivel de audacia, de auctoridade,
‘ou de suggestio, para exercer sobre outros homens o
maior grio possivel de forga, de conquista, ou de do-
minio.

Nestas snciedades, agitadas ¢ confusas, a vida é um
campo de batalha, onde a combatividade gravada no cara-
cter humano ndo tem outra cousa a fazer senio conhecer
e exercitar as armas de luta, formar o egoismo, revestir o
espirito e a vontade da armadura de impassibilidade, de indit-
ferenca e de scepticismo, necessarios para o exito ; aguerrir
e apurar a astucia, a seduc¢ao, o poder pessoal de mando,
de suggestao, de dominio.

Sendo esta a realidade, que as formulas e convengoes re
vestem das apparencias do bem publico ¢ da utilidade geral, ¢
a qual a evoluclo vae dando uma progressiva, mas vagarosa,
attenuacio — progresso que se opera na raziio directa da
generaliza¢io da cultura e na inversa da elevagido da cultura
academica de um pequeno numero — ¢ fora de duvida que a
marcha e a sorte das sociedades resultam dos actos, do tem-
peramento e do caracter dos dirigentes.

Os dirigentes siio, sem duvida, os mais capazes para
a sua tuncciio ; mas a interpretacdo da capacidade resulta de
uma selecciio operada por effeito de reaccoes entre clementos
diversos dos que compdem a noc¢do abstracta, moralmente
superior, da capacidade. O capaz ¢, aqui, apenas, o vencedor,
numa especie de combate, em que o homem niio luta por
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si, mas luta para si; em que, ao envez do pleito leal e nobre,
onde cada individuo move, parallelamente com outros, as
forcas de seu valor, concorrendo, por seu exito, numa liga
convergente, de que so6 pode resultar o maximo de riqueza
geral porque todos produzem o maximo de energia, sem
atacar as capacidades alheias, da-se, ao contrario, o embate
centre as forgas; e deste conflicto resulta a perda dos coef-
ficientes mais debeis para esta especie de luta-——que sio a_
maioria, onde se encontram frequentemente os mais aptos
para a produccdo legitima, util e efficaz.

O criterio comparativo da selec¢ao é substituido por sua
forma aggressiva. Os eleitos ndo sahem de um concurso
em que exponham o valor demonstrando capacidade para
a produc¢do de utilidades moraes e materiaes, mas de uma
especie de torneio, onde os recursos postos em pratica sio,
pelo contrario, manejos apropriados a destruir o valor e a
forca dos adversarios. As faculdades que se exercitam e se
desenvolvem sio as faculdades destruidoras da alma humana.
- O homem habituou-se a lutar contra o homem; e
toda a concepgiio da luta, na sociedade, para aquelles mesmos
que se revoltam contra o emprego da for¢a physica, ou
quando nao ha logar para sua applicacdo, esta eivada deste
habito mental, impropriamente tido por instincto.

Espiritos sinceros e cultos nao apprehenderam que ha
uma violencia moral, equivalente & violencia physica, e que
tao illegitimo € o emprego da forga moral contra 0 homem,
como o emprego da for¢a physica contra o homem, como le-
gitimo ¢ o emprego da for¢a moral e da for¢a physica em
proveito do homem, ou contra os elementos materiaes que
se oppdem ao uso e goso legitimo da terra e de sua pro-
ducgao.

Parcce, & primeira vista, que, sendo commum a todas
as socicdades este phenomeno, e representando, em geral,
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o resultado das multiplas operagdes que a civilizagio veiu
fazendo, ¢ um facto natural, dando-se, por isso, uma re-
lagdo logica entre a sociedade ¢ scus orgdos, pela qual o
orgao surge espontancamente da sociedade, e actua, por
outro lado, com justeza sobre a massa que domina.

.\ these inicial deste estudo seria, neste sentido, de
uma verdade apenas relativa, de expressio quasi insignifi-
cante: dada a relagio natural cntre governantes ¢ gover-
nados, tao verdadeiro seria dizer que os governantes con-
stroem ag snciedades, como que estas produzem seusgover-
nantes: e, em ultima analyse, seriam os proprios governados
0s constructores, por acgz‘\lo da actividade politica: in eli-
gendu. Mas a relacdo entre governantes ¢ governados,
apparentemente natural ¢ legitima, estad falsamente collocada.

Historicamente. o governo, a auctoridade ¢ o poder
surgiram da violencia, toram consolidados ¢ mantidos pela
violencia, subsistem ¢ apolam-se, ainda hoje, sobre fortes
elementos de violencia, physica ou moral. assim como suas
Instituicdes ¢ seus orgldns praticos projectam sobre os cos-
tumes uma infinidade de influencias, resultantes de seu
vicio congenito, que sc traduzem por actos ¢ processos de
violencia.

Por effeito dos habitos ¢ nogoes a que se ligou a ideéa
de governo, a funcciio politica ficou, theoricamente, consti-
tuindo uma funcciw sui generis, alheada da vida intima do
povo, e sobreposta, sem ligagiio, a scus interesses e ten-
dencias. Na pratica, ¢ quasi tio verdade dizer-se que a massa
dos cidadios coopera sempre na politica ¢ nos actos de seu
governo, como seria dizer que clla participa da invasio
de um povo estrangeiro: o povo tem tanta consciencia do
que fazem os governantes, como tem a responsabilidade
dos accidentes que o surprehendem. A violencia —em sua
forma directa ou indirecta, voluntaria ou involuntaria, legal
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ou arbitraria, consciente ou inconsciente, deliberada ou
reflexa — & o agente real da creagiio e formacio da auctori-
dade, desde que nio existe, entre esta e a sociedade, 0 nexo
do mandato por accordo de idéas, da elei¢iio por acceitagio
de solugoes.

Dada a naturcza das lutas que formam o processo de
claboraciio ¢ surgimento das forcas politicas, com o habito
da violencia, o prestigio da violencia, a auctoridade de sua
influencia e preponderancia, creou-se todo um systema arti-
ficial de concurrencia politica. em que a luta, deslocada de
seu terreno, ou se trava entre a violencia physica e outra
violencia physica. ou arremessa os que nio dispdem das
armas e dos instrumentos da violencia phvsica para os estra-
tagemas e guerrilhas da astucia ¢ da suggestio — simples
modalidades moracs da violencia.

A espada nas mios de uns, a rhetorica nos labios e
na penna de outros, o biceps do lutador de jogos olvmpicos,
a phrase empolgante. o lance dramatico e a pressao aterra-
dora dos feitos tragicos. o sophisma ardiloso da tribuna e da
imprensa, ficaram sendo as alavancas decisivas das pugnas
politicas.

A auctoridade politica &, portanto, um poder que se créa
a si mesma, que se impoe e se mantém por sua propria forca.
por effeito de moveis oppostos as tendencias e ans interesses
sociaes : que dicta as normas. e commanda aos destinos do
povo, obedecendo ans impulsos de sua vorigem, ou a idéas
arbitrariamente adoptadas. Sua ac¢io ¢ predominante e de-
cisiva — soberana. em todo o rigor da palavra.

Sem duvida, a auctoridade pessnal do Presidente da
Republica, num regimem comn o nosso, é tolhida ¢ emba-
ragadn por uma séric de obices, deatre os quaes se destaca
a escasscz do periodo presidencial : ninguem, pode, porém,
ter duvida de que a nossa vida social e economica traz o
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cunho da acglio dos governos que temos tido. Por acgio ou
por omissio, por actos calculados ou por ignorancia, por
esquccimento dos nossos problemas, os homens e os partidos
politicos siio os auctores da nossa vida, da nossa civilizacdo
ou do nosso atrazo, do acerto ou do desacerto, na orientagio
que vamos dando a4 solucdo das nossas necessidades. A
simples recordacio das lutas politicas ¢ de suas crises: a
contemplaciio do que se tem feito e se tem deixado de fazer
com relacio @ educagiio popular, & colonizagdo, ao povoa-
mento, i proteccio economica ¢ sensata de nossas produccoces,
ao valor da moeda, a creacio ¢ protecgio de industrias ar-
tificiacs, ao lado do abandono de innumeras industrias na-
turaes ¢ productivas — bastam para assignalar que a activi-
dade legislativa ¢ governamental da Republica, por todos os
seus orgios, influin sobre o8 nossos destinos com assigna-
lada cfliciencia.

Em opposicdo i inercia e prudencia da monarchia, a
Republica tem sido um regimen activo, emprehendedor, re-
gulamentista, cuja accdo, no terreno politica, como  no
terrenn social ¢ cconomico, toca ds raias do socialismo de
estado : um governo que procura valorizar productos por
mein de medidas reguladoras das relacoes entre mercados e
do valor da moeda. é um governo audaciosamente socialista.

Abstrahindo da fraqueza pessoal dos presidentes da Re-
publica, fraqueza voluntaria, porque, cmbaragados nas
rivalidades ¢ lutas politicas, elles t¢m preferido deixar-se
reduzir a posiciio de orgdos de faccoes, em logar de assumir,
franca ¢ legitimamente, a posiciio de arbitros da orientagio
politica. a classe governante tem possuido ¢ tem manejado
a mais dilatada ¢ ousada discreciio.

O Brasil de 1914 ¢ talvez mais producto dos governos
da Republica do que de toda a sua evolu¢io, durante o re-
gimen monarchico.
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A violencia, fonte das institui¢oes, e causa real da aucto-
ridade, é um facto historico; e seus effeitos, directos ou de
repercussao, dependem da vontade e do arbitrio do homem,
ou dos homens, que ella investe do poder. Observe-se que se
tem condemnado a violencia, enfo a for¢a. A forga, physica
ou moral, é um factor legitimo, util, necessario; tem, na
politica, como na mecanica, na economia, como na vida
moral dos povos, seu logar, seu uso e sua necessidade.
A violencia ¢ o0 abuso da for¢a, como a astucia é o abuso
da intelligencia, ¢ a suggestio o abuso da auctoridade
mental.

Fundar a politica sobre a capacidade dos governantes,
é, em summa, todo o ideal da moral politica; e o destino
dos paizes novos depende absolutamente da consciencia que
tiverem seus estadistas da necessidade de uma direcgio
evolutiva, bem como do esfor¢o que puzerem em realizar a
obra da substlitui¢io da base da politica.

Sem duvida, os individualistas systematicos tiveram
sempre a nocio do valor dos clementos psychologicos do
homem e da sociedade sobre a evolug¢ho nacional: consi-
derando, porém, a forma politica ¢ o organismo do Estado
como modalidades especiaes da sociedade, estranhas a seu
desenvolvimento organico, a seus interesses ordinarios, a
seu progresso moral e economico, nao perceberam a influencia
preponderante e permanente da intelligencia, do caracter e
do sentimento dos homens publicos, sobre toda a vitalidade,
intima e profunda. da sociedade. A enscenagio theorica do
Estado occulta, atras dos bastidores ¢ quadros da vida pu-
blica, os movimentos reacs das pessoas, agindo sobre toda
a extensio do paiz ¢ influindo sobre todos os seus movi-
mentos e orgdos. Ndo viram esses doutrinarios que. ao passo
que seus systemas (ixam uma demarcagio ideal entre a vida
politica e a vida social, a politica invade, com o alcance e as
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ramiticacées de seu poder e de seus objectos, todas as
manifesta¢des da actividade nacional.

A supposta independencia das duas espheras de ac¢ao
traduz-se realmente pela mais intima e completa harmonia;
conduzida pelos multiplos agentes psychologicos da capaci-
dade e moralidade doshomens publicos, a iniciativa dos go-
vernantes importa necessariamente uma intervencio, pode-
rosa ¢ continua, do poder publico em toda a vida social.

O proprio desenvolvimento historico das sociedades
acarreta, em sua formacio, uma infinidade de privilegios e
desegualdades, nem todos legitimos : a fortuna pela successio,
o nome e o prestigio de familia, o capital formado por
simples valorizagio — as vantagens e inferioridades relativas,
entre classes, grupos de populagio, zonas, cidades levantadas,
ou descnvolvidas, por meios artificiacs. A for¢a, o poder ¢
a riqueza tendem a crescer, em progressio geometrica ; este
desenvolvimento importa um accrescimo, correspondente, de
influencia, de verdadeira supremacia pratica, por vezes
despercebida, outras nio exercida, mas ao alcance de todos
os privilegiados da sorte,

A lei e a administragio sio fontes permanentes de
desegualdade e de privilegios.

O habito de encarar 0s objectos da legislagio e do go-
verno como entidades abstractas, que se erguem entre o Cri-
terio do poder publico e a realidade, creou illusdes e desvios
de aprecia¢io e de applicagiio. .\ patria, o paiz, a nagiio, o
estado. 0 municipio, a riqueza, a produc¢io, o commercio,
a industria nacional, tornaram-sc etiquetas, sob cujos ca-
racteres, o olhar quasi sempre sincero do governante nédo
percebe 0s interesses, parciacs ou momentaneos, que se es-
forcam por derivar, em seu proveito, um affluxo de fortuna.
Com um imposto, um porto, uma estrada de ferro, o legisla-
dor estimula, favorece, annuila ou enfraquece, uma fonte de
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riqueza, uma regido, uma classe. O desenvolvimento das ci-
dades e o proteccionismo industrial attrahem pogpulacdes e
capitaes dos campos para os grandes centros. Em regra,
todas as medidas de protec¢do a industrias particulares, que
nao consistem em simples eliminacio de embaracos ¢ sup-
pressao de elementos parasitarios, dos mercados e do com~
mercio, importam privilegios para a classe favorecida, e,
dentro desta, para os cxploradores mais fortes.

Sobre estes elementos de desequilibrio, dois outros as-
sumem, entretanto, o mais tremendo e desastroso caracter :
a cspecie de perversio do patriotismo que conduz a considerar
os phenomenos da riqueza, do progresso e da prosperidade
nacional, como reductiveis a uma unidade, representativa do
paiz em conjuncto, em comparagdo com os paizes concurrentes
ou rivaes; e a desastrosa ac¢iio do Estado, como creador de
fontes aleatorias de riquezas, ¢ de especulaghes e negocios
mais ou menos suspeitos, de onde resuitam fortunas instan-
taneas ¢ um permancnte formigar de aventureiros no The-
souro e nas secretarias de istado.

Interpretando os factos do  desenvolvimento e do pro-
gresso pelos dados da estatistica do commercio internacional,
confundem as nagdes, deixando-se illudir pela vaidade dos
fortes algarismos, o phenomeno da prosperidade com o da
fortuna. A producgio que se exporta — fructo, cmregra, de
grandes capitacs — produzindoe fortunas, niio representa
sempre riqueza generalizada; ¢ exactamente porque con-
siste em mercadorias que cxcedem das necessidades, ou de
que 0 paiz nlo carece. provoca especulaghes avultadas,
e accumula-se, quer na produc¢io, quer nas transaccoes. em
mios de um grupo ou de uma classe, transformando-sc em
instrumento mancjavel de oscillacio do credito e, portanto,
de instabilidade da riqueza geral. A exportacio demanda
uma concentrag¢io das operagoes do commercio : dahi a sin-
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gularidade de seu tratico, onde o elemento mercantil domina
o elemento productor: e se a estes factos se junta, como
entre nés, o de consistir a produccllo exportavel em es-
pecies das chamadas exoticas. ¢is que a fluctuagio do valor
aprescnta as mais desencontradas e rapidas  oscillacoes e que
0 mecanismo commercial se obstrue e se¢ embaraca com um
mundo de intermediarios, de parasitas ¢ de sangradouros.

Como fontes de fortuna pessoal, as produccaes de ex-
portacio cxercem, por outro lado, dentro do paiz. a in-
Auencia desastrosa de attrahir as ambigoes, drenando bragos
¢ capitaes para a monocultura, com abandono das industrias
de consumo ¢ das culturas que, sendo base da nutricio do
homem, recompensam o productor com a modesta mas
segura prosperidade, resultante de todas as industrias es-
taveis por forca de sua necessidade.

Os algarismos do commercio internacional nio re-
flectem nem a prosperidade nem a riqueza geral de um paiz:
ahi esta a historia economica do Brasil ¢ de outros povos,
para demonstrar que as grandes propriedades, de onde
sahem os productos de exportacio, sio tambem centros
de avultado numero Je individuos pobres. sem bens ¢ sem
trabatho, ¢ onde, por vezes, o phenomeno da miseria apre-
senta 0 aspecto de verdadeiras crises  epidemicas, climi-
nando populagdes inteiras.

Ninguem pretenderia, em bom senso. que se combatesse
ou se desamparasse a lavoura das produccles nacionacs
destinadas a exportaciio. O) erro Jdos nossos governantes tem
consistido em ndo prestar attencdo sendo a cstas culturas,
dando-lhes situacio privilegiada, ¢ favorecendo-as por meio
de medidas artificiacs — cujos cffitos se estendem, para além
da classe productora, em resultados contrarios 4 economia
e a prosperidade geral — ao mesmo tempo que desprezam as
causas verdadeiras de suas crises, quando deixam de provér



124

s necessidades da producgio relativas ao credito, ao trans-
porte, a suppressdo dos ‘‘faux-frais”, 4 eliminagdo de interme-
diarios inuteis, 4 defesa permanente do productor contra o
exportador — pela armazenagem do producto e pelo credito,
fundado sobre o valor deste. Além da protecgdo a estas in-
dustrias com a educag¢fo technica e commercial do productor,
o favor governamental — sufficiente para lhes dar van-
tagens superiores as dos artificios até hoje adoptados —
deve consistir num conjuncto de medidas que, tomando por
ponto de partida a estatistica da producgao, siga o processo
da producgio ¢ o do commercio até & estatistica do consumo
exterior, eliminando despesas superfluas, tendendo a cqui-
librar o valor pelo conhecimento positivo da situagio dos
mercados ¢ fundando o credito.

Um paiz que ndo possue credito hypothecario nem agri-
coli: onde u terra ¢ 0 nome do lavrador, como os fructos da
lavoura, difficilmente valem por titulos de credito; cujo
principal producto de exportacdo passa, no Rio de Janciro,
e ainda, em parte, em Santos, por uma scrie interminavel
de baldeag¢hes ¢ uma infinidade de maos, sujeito as sangrias
do «rateio », do « sacco », das corretagens, das formagaes de
typos, das carrogas, dos trapiches, das barcagas e de outras
muitas especulagoes, representa a mais comica das burlas e
lanca o mais cruel dos sarcasmos a scus productores quando
decreta um valor artificial para o producto, por acto legisla-
tivo, que ndo opera senio um estorno de escripta, sahindo o
accrescimo de preco do proprio bolso dos produclores, com
gravame maior para os mais fracos — os mais dignos, em
regra. porque sdo 0s sedentarios ¢ laboriosos — e quando
subordina o valor de sua moeda: a vida, a saude e a
economia de todo o mundo, por consequencia, a0 mal com-
prehendido, e problematicamente solvido, interesse de uma
classe productora.
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Mais nefasta que a influencia desta politica economica,
exclusivista e artificial — com que se anda a curar crises
quando o remedio devera consistir em sanar o mal, em suas
causas intimas e permanentes — é a influencia perturba-
dora e aviltante do Estado, como creador ¢ fomentador de
especulagdes, de negocios illegitimos, de industrias sem base
em nossa natureza, de jogo, pelas operacdes ficticias de
cambio ¢ pelaloteria, e de fortunas fraudulentas, accumuladas
a custa da ruina de associagdes e institutos de credito ; como
testemunha passiva da desvalorizagio das terras e do assalto
a propriedade alheia, nas administragoes de sociedades e
bancos, sem ﬁécalizac;éo e sem contas; como espectador in-
differente, em summa, do espectaculo de insolvabilidade ¢ de
irresponsabilidade, cstado quasi geral do commercio e da
agricultura, depois das crises financeiras e economicas com
que a accdo dos governos os tem perturbado.

Aos effeitos mais grosseiros destas causas accrescem
muitos outros factores de desequilibrio e de perturbacio: o
imposto, desde a Unido até aos municipios, ataca proprie-
dades, producgies, individuos e a circulagio commercial in-
teira, com uma audacia e uma inconscicncia de repercussao
e incidencia quasi cegas: a vida official, com a manutengiio e
Incalizagiio das forgas militares e navaes e do {unccionalismo,
com obras publicas e luxos inuteis, desloca actividades, ou
concentra e congestiona, aqui. a circulagiio, para anemial-a
em outros pontos; a influencia politica e o favoritismo occa-
sionam outros desequilibrios, no tracado das cstradas de
ferro, nas obras dos portos, nas vantagens creadas em favor
de certas cidades, de certas regides. de certos grupos. Por
toda a parte, ecm summa, e por todos 0s meios, 0 governo
¢ creador ou eliminador de vida social e economica.

Com a simples suppressdo de sua ac¢io e de sua in-
fiuencia, no que tém de artificial, os governos se torna-
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riam cooperadores efficazes da vida e da prosperidade geral ;
mas a verdade ¢ que lhes compete hoje um papel muito mais
vasto e complexo, de creagio, de estimulo e de multiplicagao
de vida e de riquezas; ¢ o systema desta providencia go-
vernamental pode resumir-se nesta licdo de bom senso :
encarar directamente a terra e o homem como objectos e
agentes da vida ¢ da prosperidade, emancipando o criterio
governamental da obsessdo das abstrac¢des e collectividades
que se levantam entre os actos do governante e seu ver-
dadeiro escopo.



SECCAO SEGUNDA

O Governo e a Politica



Politica empirica, politica de for¢ca e politica racional

Nio ha espirito, livre das dependencias da politica mili-
tante no circulo das opinides e convencoes en que se agitam
as luctas ofliciaes ¢ partidarias, que sc¢ niio tenha apresen-
tado e formulado, no actual momento da nossa vida publica,
esta interrogacio: o cstado de cousas em que se  encontra
0 nosso paiz permitte a permanencia do actual regimen po-
litico, movendo-se dentro de suas normas estabelecidas e
sujeito ao funccionamento irregular da Constituicio ¢ dos
processos artificiacs que a deturpam, ou impde o estudo di-
recto dos problemas do Brasil ¢ da Republica, emprechen-
dendo-se o trabalho complexo de os solver, com o systema
de medidas organicas. institucionacs ¢ de legislacio pratica,
que demandam > Por outros termos: o caminho que o
Brasil vae seguindo obedece a determinacio de scus cle-
mento positivos -—sua terra ¢ sua sociedade — ¢ o conduz
A satisfacio de suas necessidades ¢ & realizacio de seus inte-
resses? I’ possivel por em pratica o conjuncto de medidas.
que sc impdem & vida nacional, com o apparclho de suas in~
stituicdes vigentes »

Estd exuberantemente demonstrado que a nossa Con-
stituicio é uma lei theorica.

11hy
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Niao ¢ verdadeira nacionalidade um paiz que ndo tem
a sua politica, e ndo ha verdadeira politica que ndo resulte
do estudo racional dos dados concretos da terra ¢ da
sociedade, observados e veriticados pela experiencia.

A imperfei¢do das theorias e dos processos politicos da,
em toda a parte, as pessoas ¢ aos incidentes superficiaes da
vida social, uma preponderancia esmagadora sobre a marcha
de suas correntes profundas e sobre o desenvolvimento de
seus phenomenos reaes. A politica, synthese de todas as artes
praticas, ¢ a mais imperfeita de todas. Arte nuclear de
todas as outras, arte de coordenagio e de harmonia, arte
central, destinada a envolver, a ligar, a impulsionar, a super-
intender, o funccionamento das demais, ella nio fol, atravez
dos tempos, sendo um instrumento dos poderosos que a
forga armou de auctoridade; e depara-se, nas sociedades
contemporaneas, com a indifferenca e o desprezo de theoricos
e scientistas, que acreditam, uns poderem solver os problemas
concretos do homem, com suas concepedes abstractas, e os
outros poderem cxercer ac¢do salutar e até, as vezes, direc¢iio
~ global, sobre o conjuncto da vida e suas manifestagoes, pondo
em pratica processos lateraes, ou presumidamente universaes,
resultantes de pontos de vista subjectivos ¢ prejuizos de escola.

£ assim é que esta arte capital ¢, ainda hoje, uma arte
alheia ao acervo do saber humano, scientifico ou especulativo.
Lancando-sc, entretanto, o olhar para os mais remotos
tempos, ja se divisam philosophos e pensadores que haviam
sentido que esta funccio da sociedade ndio pode ser isolada
do systema do conhecimento humano.

Nas primeiras éras da civilizagio, em toda a parte onde
fol possivel assentar a corrente das tendencias e dos inte-
resses no alveo de uma evolu¢do relativamente normal,
espiritos geniaes de homens praticos conceberam a arte de
governar 0s povos, com sua feigdo vital e organica : os Ham-
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murabis, os Clisthenes, os Lycurgos e os Solons sentiram,
com o alcance de visio possivel em seu tempo, que a arte
de governar era uma arte de observaciio, de previsdo, de
superintendencia dos phenomenos reaes da vida collectiva, ¢
que esta arte tinha de encarar os elementos, os phenomenos,
os interesses, as necessidades, as relacoes e os movimentos da
socicdade, com a mesma attencdo com que o botanico estuda
as formas ¢ a vida do vegetal, e o physiologista, as formas
e a vida do corpo humano: para estes primeiros genios de
legisladores, a terra, a gente, as classes, os agrupamentos
da sociedade, cram a maleria prima da cogitacdo, que o
legislador devia analvsar objectivamente, abstrahindo das
formas ¢ dos idéaes preconcebidos, postos por espiritos dou-
trinarios entre o olhar e a sociedade, a guiza de lentes com
que augmentam ou diminuem as grandezas, afastam ou
approximam as perspectivas, colorem artificialmente as reali-
dades, obscurecem e deturpam, muitas vezes, a visao.

A Grecia até Pericles, Roma até a phase normal da
Republica, tiveram governos moldados por esta comprehen-
sdo, reflectidamente cmpirica, do governo, como forma,
leito, estructura e systema coordenador de todos os membros
da sociedade. O Egypto, a Babylonia ¢ a Assyria obedeceram
4 mesma intuitiva tendencia para o equilibrio das forcas, na
hierarchia ¢ no movimento. Nestas sociedades, ¢ ainda mais
naquellas duas, ao passo que conflictos com outros povos,
bruscas immigracoes, imprevistas elevacoes de novos ele-
mentos ethnicos ¢ sociaes. alteravam os criterios da hie-
rarchia e os estaloes da influencia, o impulso revolucionario
derrubava as formagdes espontaneas do evoluir temporal ; nas
duas ultimas, principalmente, logo que a accdo constructora
dos legisladores abandonou o principio da observagdo das
formas estabelecidas da vida social, fazendo intervir, na
ac¢do legislativa, a faculdade de concepcio, — methodo, em
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sua forma aprioristica, do trabalho mental de estudiosos
e pensadores —a ambigdo intellectual estabeleceu entre as
forcas da sociedade uma nova fonte de revolugdes. Phi-
losophos, pensadores e politicos passaram a crear insti-
tuicoes.

Estes primeiros conquistadores da magestade, e seus
successores: os chefes guerreiros, fundaram regimens de
caracter cssencialmente representativo, onde a dominagio
surgia da forma natural das sociedades, como fructo espon-
taneo de seu desenvolvimento. As sociedades mais remotas,
governadas por feiticeiros ou por guerreiros, possuviram,
assim, um governo quasi popular: scus chefes fundaram a
« auctoridade », isto ¢, o poder discrecionario sobre os povos,
e nao o « absolutismo », isto ¢, a pressio da for¢a sobre a
sociedade e sobre o individuo. Este resultou ja de um ro-
bustecimento da ambi¢io de dominio, com a heranca da
majestade.

Data dahi a primeira separagio da auctoridade temporal
¢ da espiritual; a installagio definitiva da for¢a physica
como arbitro dos destinos dos povos. Nio sendo, em regra,
os homens mais capazes da nagao, os chefes hereditarios eri-
giram a for¢a em arbitro supremo da vida; e os directores
espirituaes, assumindo a parte meramente intellectual da
primitiva magistratura, — annexados ou subordinados aos
governos — passaram a formar a casta, a um tempo depen-
dente ¢ inspiradora, cuja influencia se manifestava, sobre
o descnrolar continuo da actividade violenta dos chefes,
entre alternativas de audacias salutares e disfar¢adas con-
quistas de poder, numa especic de ac¢fio correctiva e paci-
ficadora dos abalos ¢ choques dos interesses e das ten-
dencias espontaneas, por meio da illusio, da suggestio, da
resignagdo mystica, das curas psychicas ¢ sociaes dos males
immediatos dos individuos e das massas : foram os me-



133

diadores da ordem material, directa, immediata, actual,
entre 0 dominiv dos chefes ¢ as dores e aspiracdes dos
POV OS.

Depois dos periodos em que a evolugiio politica seguiu
os impulsos ¢ impressoes instinctivas do homem, néio
consistindo a acciio directora dos chefes senio em appre-
hender e traduzir as tendencias elementares da sociedade —
periodo quasi animal da cerebracio, em que o cspirito dos
homens superiores ndo havia adquirido ainda a faculdade
imaginativa, que domina a mentalidade selvagem — e ¢sses
outros, raros ¢ passageiros, em que geracaes de escol impri-
miram as sociedades o curso de sua marcha naturalmente
espontanea, as phases em que a vida social foi agitada pelo
conflicto daquelles grandes factores alternaram-se em ¢pochas
de desordem violenta e ¢pochas de relativo cquilibrio, succe-
dendo-sc no commando dos processos politicos, ora a forca
physica, representada pelos chefes guerreiros ¢ scus descen-
dentes, ora — mais raramente, porém com progressiva fre-
quencia — a auctoridade intellectual; inspirada na concepcdo
doutrinaria dos {ins e meios do governo.

I muito importante, para o desenvolvimento desic
trabalho, accentuar e destacar a accio destes tres factores
historicos: a forma cspontanea dos governos primitivos ;
a intercurrencia de guerras, invasoes, immigraces, revo-
luges e substituicoes de ragas e camadas sociaes ; a accio
doutrinaria dos pensadores. 1Mol o conflicto destas tres cor-
rentes que caracterizon a evolugiio das nacionalidades civi-
lizadas ; da Grecia, desde a democracia e as guerras medo-
persas ; de Roma, desde os conflictos da aristocracia ¢ do
povo; dos povos da idade média e dos tempos modernos
até a formagdo das grandes nacionalidades ¢ a consolidagio
do regimen absoluto; dos tempos contemporancos, desde o
periodo das revolugdes europeas do seculo xvin e do comeco
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do seculo xix, e da emancipagio das colonias americanas
até nossos dias.

Toda organizagio social tem de se basear numa forga
e de se exercitar como for¢a. Originada, muito provavel-
mente, da astucia dos chefes (rudimento inicial da domina-
¢io e da influencia) e apoiada na for¢a physica, que elles
constituiram, ella passou a ser un privilegio da auctori-
dade, com base na for¢a material. Destaca-se deste resumo
das origens remotas do regimen social um traco confir-
mativo da idéa que vimos sustentando : & relativa esponta-
neidade das formagdes sociaes, em seu typo normal. Depois
dos agrupamentos meramente gentilicos, formados em torno
do eixo da prole matriarchal ou patriarchal, os primeiros
chefes foram, nas aggremiagdes constituidas por grupos
onde os tracos de consanguinidade ndo eram mais visiveis ou
ja ndo eram conhecidos, os homens mais intelligentes ¢ astutos
das tribus, ndo apparecendo o predominio dos chefes guer-
reiros senio em grupos selvagens mais avangados, mais ba-
tidos pelos conflictos com outros povos. Ora, o homem habil
das tribus primitivas, ndo possuindo a superioridade intelle-
ctual das ficuldades do conhecimento, era particularmente
dotado de genio intuitivo; ¢ o talento que elle punha em
pratica, para adquirir, conservar ¢ exercer o poder, nio era
senio, em miniatura e forma grosseira, a mesma intelligencia
de observagiio empirica que permittira aos Solons ¢ aos Ly-
curgos percecher as formas reaes da vida social, apprehen-
dendo-lhes os processos de direc¢ido.

E assim surgiu e desenvolveu-se ¢ssa funccio dos grupos
humanos a que se chamou Politica, funcciio coordenadora por
excellencia da vida social pratica, que exerceu sobre as
sociedades e sobre os individuos um poder de direcgao, de
determinacio ¢ de selec¢iio preponderantes, sem obedecer,
no entanto, a nenhum principio de adaptacdao dos actos aos
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para um proseguimento normal e para solu¢des evolutivas.

As normas reguladoras das relagdes, publicas e privadas
foram sendo formadas ao acaso do apparecimento e do
desenvolvimento dos intercsses e das relacocs, em sentido
favoravel as classes predominantes, consagrando direitos,
privilegios e regalias, consolidados pelo curso irregular de
acontecimentos sem nexo, sem filiagdo logica, sem concate-
nacio de antecedencia e de consequencia.

Nada mais crrado do que a concepcdo mecanista da
vida social que attribue aos movimentos e a sorte das socie-
dades e dos individuos um curso espontanco, determinado
pelos factores da natureza. A natureza viva nio obedece
a nenhuma influencia mecanica independente. Seus im-
Fulsos e suas tendencias naturaes estio subordinados, nio s
as for¢as materiacs, que o homem tem conseguido conhecer
e dominar at¢ certo ponto, mas tambem a um conjuncto
de accoes e reacgoes psychicas, em parte resultantes dessas
forcas materiacs, ¢, em maior parte, de accidentes impre-
vistos ¢ de pressiio da massa das vontades ¢ dos pensamentos
sobre individuos ¢ sobre sociedades.

A concepcdo mecanista dos phenomenos ¢ uma con-
cepelio racional, logica ¢ mathematica @ esta concepgio pre-
dominou sobre os espiritos, applicada pelos scientistas, habi-
tuados a interpretar phenomenos naturaes: a conceber o0s
acontecimentos como se foram regidos por leis necessarias.
A idéa de seu estudo por methodos ¢ processos positivos,
submettendo-os a0 dominio do calculo, adquiriu grande
prestigio no pensamento humano ; mas, ao passo que csta
pretensiio se desenvolvia, ia-se verificando, até mesmo na mais
exacta das sciencias, a Astronomia, onde o calculo realiza
resultados de absoluta precisio, mas cujos phenomenos es-
capam, de todo, a accdo humana, que, se € certo que o con-
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juncto dos phenomenos naturaes é regido por uma infinidade
de leis, umas conhecidas, outras desconhecidas; ¢ tambem
certo que raros sio os factos que a inteiligencia humana pode
dizer regidos por uma lei determinada, ou em quc pode
destacar a ac¢iio de uma lei predominante. Em quasi todos
os phenomenos da vida, biologicos, moraes ou sociaes, a de-
terminaciio causal, ou meramente phenomenal, escapa quasi
completamente ao dominio, exclusivo ou predominante, das
chamadas leis scientificas.

O determinismo dos phenomenos sociaes ¢, por excel-
lencia, um determinismo de natureza psychica ¢ sua acciio
desce das collectividades para os individuos. A ac¢io geral
dos meios physicos forma o cnvolucro mais grosseiro
do funccionamento intimo e profundo dos sentimentos, dos
pensamentos ¢ das vontades. A vida social, o envolucro,
proximo e ccrrado, das personalidades.

Vem a pelo assignalar aqui o phenomeno mais impor-
tante da evolucio do espirito humano, no desenvolvimento
do individuo e na marcha da socicdade, phenomeno que re-
corda a lei dos tres estados de Augusto Comte, mas que en-
contra sua mais justa forma nestc principio : o espirito
humano evolue do cstado imaginativo ¢ invenlivo, para o
positivo, na razio directa do desenvolvimento da razio ¢ na
inversa do imperio das necessidades. O homem e a sociedade
sonhavam ¢ creavam solu¢oes, quando obedeciam a neces-
sidades concretas e materiacs; observam e raciocinam,
& proporc¢io que tém necessidades mais complexas e espiri-
tuaes. Este principio pdde ser ainda formulado desta outra
forma : o espirito humano evolue do imaginario para o
positivo, ¢ do emotivo para o racional. Resulta disto que, se
os phenomenos sociies escapam ao dominio do calculavel, a
evolugio humana apresenta-se eXactamente opposta a lo-
gica que lhe permittiria tracar a rota no passado, por isso
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que se afasta do dominio da razio ¢ da expetiencia 4 pro-
porc¢do quc se-distancia, nas primeiras edades.

O progresso ¢ o restabelecimento da evolugdo, na vida
social, pela coordenagio dos factos psychicos com os fa-
ctos physicos, gragas & revelagio ¢ interpretagdo racional
da experiencia.

A apreciagiio habitual da evolu¢do humana obedece ao
prejuizo de que, tendo uma naturcza quasi animal, o homem
primitivo era dirigido pelos impulsos ¢ instinctos que tendem
a satistazer as necessidades materiaes. 12" um conceito verda-
deiro, emquanto se trata do honiem bruto, no periodo inicial
de sua transtormagiio anthropomorphica : a vida €, entio,
dominada por instinctos de natureza material; mas desde
que a imaginacdo ¢ a intelligencia comecaram a despontar
nesses cerebros 1oscos, passou o espirito a obedecer a moveis
psychicos, imaginarios ¢ mysticos, emquanto que as neces-
sidades materiacs se iam satisfazendo, com progressos va-
garosos, por forca daquelles instinclos e de habitos ja re-
lativamente educados.

A\ imaginacdo ¢ a intelligencia inventiva sio os orgios
dirigentes da vida individual e social, no homem selvagem,
no homem barbaro ¢ no homem dominado pela ficcho ¢
pelo mysticismo. Dahi a falsidade absoluta do  caracter
mecanico da evolugdo, sob influencia das necessidades e
ao imperio dos meios physicos. O criterio adaptativo nio
resulta do instincto — incapaz de apprehender o complexo
da natureza humana e do meio—mas do desenvolvimento
da razio ¢ da experiencia; ¢ ndo resulta, egualmente, da
intelligencia ¢ do conhecimento, nas formas que apresentam
nas sciencias exactas e nas especulativas: assim se explica a
razao por que o progresso das sciencias abstractas estd tio
longe de corresponder as exigencias das applicacies na
vida do homem ¢ na da sociedade.
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O conhecimento dos phenomenos da vida humana e da
sociedade depende de faculdades e de methodos psychicos e
logicos, ainda néo estudados pela sciencia; ndo sera certa-
mente a intui¢do, desenvolvimento do instincto, como pre-
tende Bergson (1), que lhe dard a chave ¢ lhe tracara a
directriz, mas um conjuncto do poderes mentaes, muito
mais complexos e subtis, nos quaes se encontrardo elementos
de analyse, de svnthese, de differenciacdo, de associacdo e
de apercepgio, desenvolvidos com o exercicio da destreza
funccional do cerebro e superintendidos por um senso dyna-
mico do movimento humano— como que a arte innata da
ac¢do a dirigir 0 homem nos phenomenos mais simples
dos reflexos bem como seus passos nos mais complexos
da vida ¢ nas resolugies e deliberacies com que escolhe
direc¢oes ¢ opta cntre alvitres com respeito aos maiores
problemas da existencia. O cerebro humano possue um pro-
cesso de raciocinio, ndo inconsciente, porém mudo e inex-
presso, que o dirige na actividade pratica.

Com relagao ans problemas da sociedade. esta faculdade
¢ o motor e 0 senso da Paolitica; e a Politica, a arte de di-
rigir a sociedade, e, com ella, o homem, no processo de sua
adaptaciio ao meio physico. Lista arte foi empirica até hoje, s
encontrando orgdos em raros typos do genio humano : pode
conferir intenso poder de predicgdo, com o desenvolvi-
mento e emancipagio da razio, no estudo dos dados sup-
pridos pela observa¢io da terra e do homem, no tempo e
no espacgo; serd a conquista capital do espirito humano,
em nossa ¢pocha, ¢ deve impor a subordinagio de todas as
tendencias e de todas as iniciativas particulares da vida pra-
tica a sua direcciio, iniciativa e exame,

Um dos grandes erros do desenvolvimento social até

(1; H. Berasox — L'évadution créatrice.
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nossos dias consistiu - justamente na emancipacio e auto-
nomia dos ramos especiacs do conhecimento, promovendo
pesquisas ¢ iniciando reformas, ao influxo de estimulos ¢
fins particulares. A" Politica, arte inicial e arte global da
vida do homem na sociedade e da socicdade no meio phy-
sico, cabera, daqui por deante, enfeixar todas as outras artes
praticas, de modo a indicar-lhes as opportunidades ¢ os meios
de accdo, fazendo surgir cada progresso no lugar proprio e a
seu tempo, e evitando as precipitagies e inversdes do desen-
volvimento social, que, com apparencia de progredimentos,
nio representam senfio abortos ou saltos da evolucdo.

Destaca-se de facto esta, entre 0s muitos erros do espirito
humano, como uma das maiores causas de perturbacio do
progresso: o surto anarchico de invengoes e iniciativas, ao
sabor de inspiragies accidentaes ou particulares. A vida so-
cial. ndo tendo caracter propriamente organico, obedece a
uma cspecie de harmonia e de equilibrio, no tempo ¢ no es-
paco : seus movimentos parciaes carecem de subordinacio &
marcha do todo. Cada hora e cada lugar pede tal ou qual
avanco, tal ou qual supprimento de nutricdo ou de accio: a
idéa antecipada, a medida legislativa precipitada, a concepciio
de improviso, o invento de acaso, provocam dupla desordem,
fazendo intervir na vida da sociedade um factor inoppor-
tuno e prejudicando o surgimento do facto proprio da hora
e do lugar.

Coordenar, por acciio consciente, estes movimentos da
socicdade, ¢ o grande cncargo da politica: eis porque nao
sera jamais ocioso repetir: um paiz nio ¢ realmente uma
nacio se ndo tem uma politica. 2 sua politica a politica de
sua terra, de sua raga ou de suas racas, de sua indole, de
seus destinos: esta politica, superior as politicas doutri-
narias, ¢ sempre fallazes, dos partidos. ¢ instincliva, tradi-
cional, costumeira, nos velhos paizes.
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Nés nio conhecemos sendo ‘as politicas das theorias
partidarias. Ndo podendo ter formado tradi¢des e tendencias
nacionacs, nido adquirimos o conhecimento consciente de
nossa terra, superior aos dados materiaes de sua geogra-
phia physica, como habitat do povo, e, em grande parte,
orgdo, nio inerte e bruto, mas, pelo contrario, sujeito aos
factos do movimento e aos factos biologicos e a phe-
nomenos psychicos e sociaes, para nella assentar a vida do
povo; nio conhecemos o povo, nao o cultivamos, nio o
descnvolvemos.

A politica de uma nagdo ¢ uma politica organica, 0
que vale dizer: uma politica de conjuncto, de harmonia, de
equilibrio. No quadro incongruente das nossas institui¢tes
— systema forasteiro, inadequado a nossaindole ¢ ao nosso
caracter, e que por isso n&o se executa — pode alguem talvez
suppor que, copin clopant, avangamos progressivamente ;
ninguem nutrira a illusio de que o governo do paiz vae
obedecendo continuamente a uma direccdo normal, homo-
genca ¢ idonca, como propulsor de seus varios orgios, em
funcc¢io constante, de forma a effectuar o desenvolvimento
integral ¢ ininterrupto da sociedade. Sio patentes os descn-
contros ¢ conflictos, nos programmas dos governos que se
succedem ; ¢, no trabalho de emendar erros ¢ tapar buracos,
missio unica dos bons governos, a preoccupagio exclusiva
com um ou dois objectos administrativos, que forma cada
programma, absorve-os tanto, e demanda tamanho esforco,
contra as rodas desencontradas do mecanismo politico,
que nao ¢ licito duvidar de que cada periodo presidencial,
preso aos compromissos de seu restricto programma, aban-
dona e sacrilica tudo mais : — donde resulta, por sua vez,
que cada governo nio faz sendo destruir o pouquissimo
realizado pelos que o precederam.
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Politica organica

O Brasil ¢ um paiz que nunca foi organizado ¢ cstd
cada vez menos organizado. Sua ordem apparente ¢ sua le-
galidade superficial correspondem, na realidade, a uma
perda constante de forcas vivas: o poro — longe de se haver
constituido, social e cconomicamente ; — e @ riqueza, extra-
hida, explorada, ¢ exportada, em sua quasi totalidade, sem
compensacio.

Sua constituicio ¢ suas reformas, obedecendo ds ins-
piracoes theoricas de nossos dirigentes, niio fundaram reali-
dades : niio fizeram circular sangue, nem vibrar nervos. no
corpo do paiz. Realizacoes de ideacs e de idcas, ora incom-
pativeis com as aspiragies nacionaes, como a monarchia, ora
sem base nos factos: ideaes de mera concepgio, algumas
vezes, ¢ idéas que nio se formaram de permeio ao desen-
volvimento espontaneo das cousas, nunca representaram
nem gestacoes naturaes de verdadeiros progressos, nem a
maturidade de fructos da civilizacio. Sentimental ou doutri-
nariamente promovidos, nio vieram a termo senio como
simples mutaches politicas exteriores, substitutivas das appa-
rencias immediatas das cousas publicas, consummando-se
inteiramente, como dupla allegoria, com a quéda de um
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scenario e o surgir de outro. Organica ¢ profundamente,
nossas reformas nio podem ter feito sendo destruir os rudi-
mentos de tendencias sociaes porventura incipientes, e
accumular, sobre a desordem das velhas instituicOes, outros
elementos de desordem.

S&o disto prova os tres grandes factos da nossa his-
toria politica : a Independencia, a aboli¢io da escravidio e a
Republica. Sia sensagdo de uma oppressio pratica, obra do
regimen colonial sobre a sociedade ¢ sobre os individuos, se
fez jamais sentir entre nos, ndo tinha chegado a attingir a
vehemencia que, ndo uma tyrannia social e ecconomica per-
manente, mas actos isolados de despotismo, produziram nos
Estados-Unidos.

Ambicionamos a Independencia por amor a formula da
emancipacdo politica. Nio era a liberdade que almejavamos,
mas a alforria. Dahi resultou esta consequencia: ao passo
que, com vivo a¢odamento, repellimos todas as exteriori-
dades que nos faziam lembrar o dominio da metropole,
apressando-nos a fabricar instituigbes novas cm folha, ao
contrario dos Estados Unidos, que levaram a preoccupagio
de manter as institui¢coes estabelecidas pelo senso organi-
zador dos anglo-saxonios ao ponto de dar ao governo federal
o caracter de um mero substituto 4 auctoridade do parla-
mento britannico, deixamos em ac¢do, nas leis, nos costumes,
na politica, em todas as institui¢ies praticas, desde a pro-
ducgiio até ao commercio de exportagio, os apparelhos ¢ ha-
bitos que nos prendiam a metropole, e que, desde logo,
nos submetteram economicamente a inglezes, depois a fran-
cezes, e hoje nos vio subordinando a allemies, a americanos
e, de novo, a francezes. Nao nos havia faltado, sequer, para
assignalar a nossa infeliz predestinagdo para esta especie de
situagdes precarias, um rudimento de capitulagdo, 4 maneira
das escalas do Oriente, com a creacio, por alvara de 4 de
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maio de 1908, de um juiz conservador da Nagio Ingleza,
como o que havia em Lisboa. Terminadas as festas da In-
dependencia, abandondmos os trabalhos de organizagio,
passando, por sobre uma ligeira obra legislativa ¢ adminis-
trativa de copias e imitagdes apressadas — feitas com im-
menso dispendio, em luctas e debates estercis— a sonhar ¢
tentar novas idéas, novas conquistas, novas glorias.

Da aboli¢iiw, nilo sentimos scnado estas duas cousas :
enthusiasmo por uma idéa liberal, de cunho humanitario, ¢
uma impressio de interesse sentimental pelo negro, sujcito ao
jugo. Num e noutro destes impulsos, nem o amor pelo negro,
nem zelo por sua sorte, predominava, senio. das formas do
sentimentalismo emotivo, o mais superficial. \ organiza¢iio
do trabaltho ndo foi, absolutamente, por outro lado, objecto
de cuidados. Importar colonos para acudir a solicitacio dos
fazendeiros, eis a unica providencia tomada : mas isto, longe
de ser obra de organizacio, ¢ uma das mais graves mo-
lestias da nossa vida economica. O negro sahiu do captiveiro,
para o aviltamento, para o alcoolismo, para a miseria ; ¢ o tra-
balho deixou de estar incumbido a essas machinas de carne ¢
0$s0, para passar as midos de outros instrumentos, pouco
menos servis, mas que resgatam, com pesado exgotto de ca-
pitacs e gravissimas desordens na circulagio monetaria, a
agrura da posi¢do em que se encontram.

A Republica e a Federagdo. . . mas serd preciso dizer que
a nossa Constitui¢io ¢ uma collectanea de normas espurias,
onde se encontram idéas antagonicas, com relacio aos pontos
vitaes mais importantes; que nido tem existencia real, na
vida do paiz; que, em materia de regimen representativo,
‘retrocedemos para muito aquem da apparencia de represen-
tacio, dos tempos da monarchia; e que o nosso federalismo
€ justamente o opposto da federacdo, ndo tendo fundado
a autonomia dos representanles dos poderes estaduaes e
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municipaes sendo para 0s oppor & auloromia dos povos, nos
municipios e nos Estados, e 4 vida nacional, na politica,
do paiz?

A autonomia estadual e a municipal sdo os nervos mais
sensiveis da nossa politica. Nenhuma questdo mais apaixona
os espiritos do que esta; uma das mais fortes crengas dos
politicos militantes ¢ que a autonomia estadual, tal como
esta constituida, é uma das columnas da nossa organizacio
constitucional : o zclo por ella é virtude theologal, para os
politicos. Teme-se a intervengdo ¢ a auctoridade da Unido,
como si esta fosse o genio mao da vida politica do paiz.

[ista opiniio funda-se em argumentos de exagerado
apreco a um principio classico de theoria constitucional ¢ de
superficial apreciagio do.niosso mecanismo politico. O prin-
cipio constitucional da autonomia — applicado, primeiro,
aos governos locacs, e, depois, a essas segundas entidades
a que, nas diversas formas da federagdo, se deu o nome de
estados — representa, na filiacio das idéas politicas, ou um
vestigio dos antigos governos, gentilicos e tribacs, ou
uma gradual descentralizaciio, no interesse da melhor dis-
tribuicio dos poderes, de mais seguro conhecimento dos
assumptos ¢ de accio mais proxima, na governagio local.
A forc¢a tradicional do primciro clemento, que representa,
no organismo politico, como que a materia atrophiada de
um orgdo ja sem funcc¢io, dissipou-se, com a absorpcio
dos grupos primitivos nas nacionalidades modernas, mais
ou menos diffundidos ou mesclados num typo nacional, ou
deslocados, modificados e substituidos por outros.

Extinctas as paixdes locaes — suavizadas numa branda
affeicio natal — ficou de residuo, num composto de estreito
bairrismo e mesquinhas rivalidades e antipathias de cam-
panario, o fermento da competencia entre as ambigdes :
¢ o verdadeiro espirito do nosso zclo pela autonomia.
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Aidéa de autonomia precisa ser encarada como idéa
de utilidade pratica, no interesse da terra e das populagdes,
sem o cunho affectivo que sua origem lhe imprimia e que lhe
dava o aspecto de um facto necessario. .\ autonomia dos
municipios ¢ dos estados nio ¢ mais que uma concentracdo
mais cerrada do tecido governamental, em torno do muni-
cipio ¢ do Estado; mas o tecido nio se interrompe nem se
scinde, para formar scus nucleos intermedios : continua-se ¢
entrelaga-se, at¢ completar toda a trama da organizagiio na-
cional, que termina, por tim, no relevo mais forte dos poderes
federaes. Cumpre no isolar nem desprender as autonomias
de seu todo organico. A verdade ¢, entretanto, que 0s go-
vernos estaduaes, no regimen da nossa constituicio, e, ainda
mais, com a interpretagao que The emprestam, concentram
cffectivamente a for¢a da politica nacional — dividida, assim,
em ovinte eixos excentricos. Nio temos unido politica sendo
para as manifestagoes apparentes ¢ formaces da vida institu-
cional : no que ¢ organico, em tudo quanto interessa a socic-
dade ¢ ao individuo, pade dizer-se que a nossa unido € tao
eftectiva como a que se vislumbrar, porventura, nas relagoes
de um municipio do Brasil com um municipio argentino. O
desencontro entre ag direegoes, absolutamente livres, dos es-
lados ¢ dos municipios, ¢ o interesse geral do paiz, e o con-
flicto permancente entre o governo de cada estado ¢ de cada
municipio com 0s dos outros-— nio quanto a €sses casos que
se apresentam, de tempos a tempos, como litigios ostensivos,
como por excmplo, as questdes de limites, mas quanto aos
actos de legislagiao e administracio que interessam a cco-
nomia do paiz. a circulagio commercial, ds relagdes, impor-
tantissimas hoje, no interesse da prosperidade economica e
da conservacio e distribui¢io da riqueza, entre a produc¢io
¢ 0 consbmo — opprimem a sorte da populagdo e o futuro do

paiz, com um fardo, em relagio ao qual todos os esforgos
1164 10



146

harmonizadores da legislagao e da administragio federal, sdo
nullos, como um punhado de pennas, pesadas com um monte
de ago.

A comparagdo do lago que une os estados e municipios
do paiz com as relagoes de um municipio nosso com um
da Republica Argentina suggere retlexdes, profundamente
caracteristicas da nossa dissolu¢io. De facto, as relagoes
entre um municipio brasileiro qualquer e a Republica vizinha
sdo de interesse mais cstreito que as existentes entre os
nossos municipios ¢ cstados; ¢ ndo s6 com a Republica
Argentina, sendo, tambem, com os Estados-Unidos, e. em
menor escala, com todos 0s outros paizes que nos exportam
productos de alimentagio. Ndo ha, certamente, exagero em
dizer-se que nao existe, em toda a extensio do nosso ter-
ritorio, um districto, uma povoa¢do, uma fazenda, onde
ndo se faca consumo da carne secca argentina e da farinha
de trigo, argentina ou norte-americana: a carne ¢ 0 pao —
os dous primeiros, os dous clementares, os dous imprescin-
diveis generos da alimenta¢do dos povos contemporaneos.

Nao ¢ um simples caso de relagdes economicas e com-
merciaes — e tanto bastaria para tornar dependentes as nossas
populacdes desses paizes estrangeiros, na falta de identicas
relacdes, entre as nacionaes — mas um caso de subordinagdo
da economia nacional 4 cconomia estrangeira, em objecto
organico vital. Um paiz, vastissimo em territorio e despo-
voado, carecendo dos primeiros elementos da nutrigio po-
pular, que tem condigdes para produzir, ndo pdde imputar
esta falta, depois de quasi um seculo de vida independente,
sendo 4 inconsciencia da politica nacional.

Para espiritos habituados a ndo vér asrealidades da vida
sendao em suas formas agudas, cxcepcionacs ou extremas,
que nio sao nem as mais importantes, nem as de maior inte-
resse — este caso assume propor¢des superlativas, em face da
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hypothese de uma guerra com o0s nossos vizinhos. () paiz come-
caria, logo apds a abertura das hostilidades, por soffrer a pri-
meira derrota de uma grave crise alimenticia. Todos os ardo-
res patrioticos seriam impotentes para acudir a cste desastre.

O pendor para hypotheses extremas — justificado, até
certo ponto, neste caso, pela tradicional emulagio entre os
dous povos — ja nos havia mostrado uma destas serias con-
tingencias : a do cavallo de guerra. Era um caso realimente
flagrante. Mas a propria importancia deste perigo e a atten-
¢do que lhe prestamos, a0 lado de uma completa negligencia
no que toca ao intercsse, ordinario ¢ permanente, da eco-
nomia, documenta a comedia dos zclos patrioticos ¢ das
crises passionaes da politica. Prever a guerra ¢ prevenir os
meios de defesa nacional ¢, sem duvida, dar provas de patrio-
tismo ; ndo ha, porém, como resistir a reflexdo de que este
patriotismo revela-se puerilmente aéreo, em confronto com a
nossa incuria, em face da subordinacdo nacional a economia
estrangeira.

Quanto as relacdes entre as diversas unidades politicas
do paiz, o estado da vida nacional ¢ de um conflicto
permanente ¢ generalizado; e tdo baixo desccu a tempera-
tura das aspiragoes nacionacs que o problema que se
apresenta — com fei¢io juridica, quasi sempre — aos ho-
mens publicos, ¢ o de crear meios de solver os confliclos,
afigurando-se-lhes que, uma vez accommodadas as rixas,
perturbadoras da nossa vida publica, esta todo o mal sanado.
Nio lhes acode aos espiritos que a somma dos actos dus go-
verns municipacs e estaduaes e a somma de suas omissoes,
por falta de orientacdio ¢ de harmonia politica, entra.com um
volume de forcas muito mais consideravel nos destinos do
paiz que a acgdo da Unido. Para restabelecer a produccgio,
alimentar as trocas cconomicas, restaurar a distribuiciio das
riquezas ¢ do commercio, ¢ at¢ para solver as crises da cir-
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culagio monetaria e promover o intercurso de capitaes ¢ de
credito no interior, ¢ imprescindivel estabelecer, entre os di-
versos orgdos politicos do paiz, uma conformidade de fins e
de accio, que a nossa evolugio espontanca nao podia ter
creado, e so a politica tem metos de iniciar ¢ manter.

A acc¢in politica, propria para crear esta harmonia, ndo
lera que inventar systemas, nem que precipitar effeitos evolu-
tivos : cumpre-lhe apenas repor-nos no curso de nossa propria
evolugdo, apos as crises, singulares na historia dos povos, e
sh agora apontadas, das formas do nosso descobrimento. da
nossa colonizaclo e da nossa formacdo politica: um caso de
retrogradagio inconsciente, devido aos azares do nosso pas-
sado ¢ a falta de estudo dos nossos problemas.

Constitucionalmente, os estados sio muito mais fortes
do que a nagdo: e quando o governo da Unido intervem na
politica estadual, ou exerce pressio sobre os estados, nio
significa isto senio que, reconhecendo essa supremacia, o
poder federal procura conquistar a forca do poder local.

Ainda na hypothese de ser acertada a acglio governa-
mental dos estados — que a ninguem parece admissivel — s0
resultariam desta organizagio de antagonismos ¢ de con-
flictos os maiores prejuizos para o paiz; ¢ os Estados nio
fariam. effectivamente, senfio prejudicarem-se uns aos outros,
porgue a questiio ndo ¢ de somma de direcghes acertadas,
mas de syuthese de direcghes progressivas, convergentes e
harmonicas : de synergia superorganica de forgas politicas,
em summa.

E"illusdo suppor-se que os estados tém prosperado e
progredido, gragas ao regimen federativo. Prosperidade re-
lativamente estavel nio a tém sendo os dous estados do
extremo sul : o Rio Grande e Santa Catharina, ¢, mais duvi-
dosamente, o Parana, porque sdo regines de climas e natu-
rezas semelhantes ds regioes que nabitavam, na Europa, os
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nossHs colonizadores, aptas & sua acclimagio, proprias a cul-
tura de quasi todos os generos de primeira necessidade por
clles usados, e onde se estabeleceram, desde logo, com plena
adaptacio ao meio physico. Eis o que explica o bem estar,
mediano mas solido. de suas. populagies. e a propria ex-
cellencia de suas administragdes, attribuida aos meritos de
suas leis e de scus governos. Em toda a parte onde a pro-
duccdo suppre asnecessidades do consumo ¢ nio ha produc-
coes de exploracgao irregular, sujeitas a crises, a vida social ¢
equilibrada ¢ normal, ¢ este equilibrio reflecte-se na adminis-
tragdo. Ainda assim, nesses proprios dous estados, o desen-
volvimento geral da populagio ¢ problematico, ¢ pode-se
sem temor affirmar que as camadas inferiores da sociedade
nio dispdem dos melos precisos para vir a formar uim por.

S. Paulo ¢ a \mazonia. por outro lado, zonas onde se taz
extensa ¢ febril exploragio dos productos mais caros, mais
oscillantes, mais sujeitos a pressio do commercio exterior. as
crises do credito, aos abusos da imprevidencia, da prodigali-
dade e do absenteismo, em lugar de influirem salutarmente
na ceconomia do paiz, operam. pelo contrario. contra a cco-
nomia geral, com a attrac¢iio para seu territorio, de gente ¢
de capitaes — gente que ndo vem a se estabelecer. solida ¢
progressivamente, de geraciio para geragito. 4o passu que se
subniette, inerme e passiva, 4 exploraciio de estrangeiros. e
dinheiro que corre, celere. a emigrar. pelos innumeros ca-
nacs que o conduzem, de cada pequeno centro, para Santos.
Manaos ¢ Belém.

Pertence an numero das mais graves e desastrosas il-
lusoes da nossa politica a crenca na prosperidade ¢ no pro-
gresso de S. Pauls. s regides, exuberantemente produ-
ctivas, deste estado. estio reproduzindo, em maior escala,
a mesma historia da imprevidente exploragio da terra pela
monocultura do café. de que o valle do Parahvba, a matta
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mineira, o proprio norte de S. Paulo, sdo, como esqueletos
de um corpo corroido, os estereis despojos.

Nas proprias regices paulistas, mais ferteis para a cultura
do café, municipios, prosperos ha vinte ou trinta annos, estio
ja decadentes. Todo o florescimento da capital e das cidades
paulistas, sua industria incipiente, muitas de suas outras
producg¢des, vivem da riqueza, farta mas rapida, da pro-
ducciio cafeeira. Limitada, como é, a vida do cafeeiro, in-
substituivel o seu plantio, e exagerada, como tem sido, a
devastaciio das florestas, S. Paulo encontrar-se-ha, dentro
em algumas dezenas de annos, em estado tdo grave
como o das antigas regides productoras de café, mesmo
talvez mais grave, por escassez de mananciaes, que suas
geadas n#o supprem. E sobre taes terrenos, desertos da
planta feraz que lhes esta dando a gente um fausto de her-
deiros perdularios, vegetara uma populacio sem energia
e sem liga organogenica, vencida, em dous tercos, pela mi-
seria, emquanto outro terco luctara por manter culturas
differentes, dispersas por zonas cscassas de um vasto terri-
torio desnudado. No Rio de Janeiro, tudo quanto se ob-
serva hoje de actividade economica, ndo representa senio o
esforco de pequena fraccio do povo sobre uma parte pro-
ductiva da terra, sem termo de comparacdo com as perdas
snffridas, cm gente operosa e territorio fertil.

As preciosas qualidades de energia e de capacidade do
paulista, ¢ as de intelligencia ¢ vivacidade do homem do
norte, pelo que diz & Amazonia, de nada Ihes hio de valer,
contra a fatalidade dessa exploragiio desavisada da terra.

De parte Minas, cuja prosperidade, com relagdo a seu
territorio e a seus recursos, é contestavel, todos os mais es-
tados da Republica estdo, de facto, decadentes, emigrando
do interior para as capitaes, ou para o Rio, 0s poucos ele-
mentos de poder financeiro com que contavam, cahindo,
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successivamente. as industrias em mios estrangeiras, ¢ ani-
quilando-se, ¢ extinguindo-se, a popula¢io nacional. na va-
diagem, no banditismo e na miseria.

E por essas vastas regites seccas do norte vagueia
uma populacio vagabunda, que conserva, comtudo. ainda
muito do vigor dos nossos primitivos colonizadores.

A sorte dessas populacoes demanda um interesse im-
mediato e zeloso, emquanto se ndo resolve, com estudo pro-
fundo, muito paciente e detido, o problema do aprovei-
tamento dessas terras. sujeitas a vicissitudes mctecricas e
climatericas, para cujo remedio 0s correctivos usuaes de ir-
rigacdo, ainda que ecm obras de vulto, parccem liminar-
mente insufficientes.

Quanto a progresso, no ponto de vista social ¢ eco-
nomico, parece cvidente que ndo existe, desde que s¢ ndo
pode verificar a formacdo, no paiz, de uma populacio perma-
nente, assimilada de geracdo para geragio (o que ndo quer
dizer apenas confundida ou identificada) gracas ao surto
dos individuos e da sociedade, em tendencia continua para
melthor — como factores de vida, de trabalho ¢ de aperfeicoa-
mento. Todas as apparencias do nosso progresso e da nossa
civilizacio nio representam mais do que fructos da audacia
na intensa exploracio extensiva das nossas riquezas. As que
se mostram e se ostentam nas cidades exprimem apenas uma
consequencia do erro a que a falta de educacdo e a vaidade
conduzem os homens que enriquecem, erro em que 0$ go-
vernantes collaboram, compromettendo com isto toda a
orientaciio da nossa politica.

Sdo luxos condemnados a desapparecer com as fortunas
das que os sustentam.

Se fosse mister apresentar provas cabaes da nossa des-
organizaciio, bastaria encarar os seguintes factos, docamentos
da nossa penuria, em cousas essenciaes a vida de uma nacéo,
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possuidora, como a nossa, de vasto territorio : o Brasil é um
paiz que nao produz o sufliciente para a alimentagdo de seu
povo, sendo a alimentacio popular escassa, ma e cara,
grande massa do povo brasileiro consta de bandos, miscra-
veis ¢ nomades, em processo quasi de eliminagao, e de prole-
tarios irregulares, sem preparo para o trabalho; a educagao
é quasi nulla, na maioria dos estados, mal orientada. em
todo o paiz; ndo temos estatistica, e tanto basta para nos
collocar em nivel imferior, na escala das civilizacoes;
nossa cultura superior, notavel no numero dos estudiosos
e na vastiddao da erudiciio de alguns, csta longe de corres-
ponder ao estado da cultura dominante nos paizes adcan-
tados, onde se encontra um escOl de homens dotados do
conjuncto de conhecimentos. ¢ com a educagdo das facul-
dades praticas ¢ racionaes, necessarios i direccdo da opi-
nido e a solugio dos problemas geraes. Encaramos o
problema primordial da populagio, no ponto de vista
empirico da colonizagiio, repetindo hoje os nossos homens
publicos 0s mesmos chavoes que se diziam ha cincoenta
annos, sem attencdo ds leis da multiplicacio e progressio das
massas humanas, aos phenomenos da raca, da adaptacio,
da localizaclo, da assimilagio ¢ do progresso da actual ge-
racio nacional ¢ das que a devem succeder, assim como a
dos descendentes dos proprios immigrantes de hoje.

Um paiz a que faltam taes requisitos nito ¢ uma nagio,
e nio é mesmo uma soberania, sendo no rotulo juridico. Nos
carccemos de organizacilo, e precisamos nos organizar, nio
como instituicio juridica. segundo os modelos de outros, mas
como nacionalidade. como corpo social e economico. niio de-
vendo copiar nem crear instituicdes, mas fazel-as surgir dos
proprios materiacs do paiz: traduzir em leis suas tendencias,
dando correctivo a seus defeitos e desvios de evoluco.
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Alcance ¢ extensao dos poderes de governo

E cis que aqui s¢ apresenta a grande questiio pratica da
politica contemporanea, o mais palpitante problema da orga-
nizagio dos povos de verdadeira energia vital: o do alcance
¢ extensio dos poderes de governo, sobre a socicdade ¢
sobre os individuos. Por habito intellectual, adquirido com as
classificacGes academicas do direito e da legislagio, temos por
assentado que gorvernar signitica — fazer mover-se ¢ produzir
esse conjuncto de orgldos ¢ servigos classices que se cn-
contram. mais ou menos. em todos os paizes, divididos em
ministerios, reparticoes ¢ estabelecimentos: finangas, forgas
de terra ¢ mar, instruccio, viacdo, saude publica, justica,
¢ outros semelhantes, catalngados nas leis; mas o exame do
valor e dointeresse pratico destes objectos, com relagio d vida
¢ ao progresso das sociedades, tem demonstrado que nido
correspondem 4 missdo complexa do governo necessario
aos povos de nossa epocha. entrando com doses homocopa-
thicas de accio directiva em organismos que pedem ac¢io
mais efficaz. O debate tradicional entre o individualismo e
o socialismo predispoe 0s espiritos doutrinarios, por outro
lado, contra toda ac¢io governamental que exceda dos li-
mites tragados aos governos pelos discipulos e interpretes
da escoia liberal ingleza.
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Ora, os estudos sociaes contemporaneos demonstram,
em primeiro lugar, que os orthodoxos desta escola tém sido
infieis a seu pensamento, exagerando o individualismo em
sentido favoravel ao capital, elemento predominante nas so-
ciedades de hoje ; depois, que a pratica do systema deslocou
para o capital uma parte do poder de oppressao, outr’ora exer-
cido pelos governos. E, além da razido do despotismo eco-
nomico, desde que o espirito da nossa edade ndo pode deixar
de conceber a politica como uma arte pratica que tem de
operar sobre elementos concretos: gente, terra, relagoes e
interesses, e de estender, por conseguinte, seus processos
até onde se estendam os interesses do individuo e da so-
ciedade — por em pratica as solu¢Ges dictadas por esses in-
teresses, repellindo todas as que se thes oppéem, é missdo
elementar da politica. Com relacio a todos os problemas da
sociedade e do individuo, a posigdo do governo deve ser
determinada pelo dever de defender o individuo dos outros
individuos e a sociedade e o individuo, do individuo ¢ da
sociedade. Tal problema como o da justi¢a, capital ao ver
de juristas, passa a occupar, na escala dos assumptos da
legislagio e do governo, posi¢do subalterna, por sua ac¢do
excepcional e indirecta, no fluxo ordinario e geral da v.da,
a0 passo que outros, como os que interessam 4s relagées da
produc¢do e do consumo, ganham em vulto.

A acg¢do governamental ndo oscilla mais, nas sociedades
contemporaneas, entre os termos oppostos do individualismo
e do socialismo; um e outro extremos sao falsos, perante
o0s novos deveres dos dirigentes para com os destinos dos
povos, condemnados & anarchia, & revolucio, ao despotismo,
a um quasi certo retrocesso, se 0s governos nao assumirem
a direc¢do de todos os movimentos da sociedade.

Se tal organizagio se esta impondo aos outros paizes,
clla apresenta-se, para o Brasil, como questdo de vida ou de
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opportunidade ¢ tanto mais premente quanto, tendo-nos
descuidado até hoje de tazer a nossa politica, ignorando
mesmo a necessidade de uma politica social, veriticamos
que o paiz nio formou as raizes da vida nacional, no
proprio momento em quc outros iniciam com energia esta
rolitica sobre a basc solida de interesses tradicionacs.

Meus estudos sobre nacionalismo ndo tiveram a fe-
licidade de <cer comprehendidos por muita gente — o que
nao ¢ de surprehender. dado o estado de espirito do nosso
pPOVO. sujeito, em sua paixio extatica por imagens, € cm
sua crise de indolencia mental, a confundir as cousas mais
claras ¢ admittir as maiores extravagancias. Tomou-se por
agaressio ao cstrangeiro o que nao era senio quasi tardia
advertencia da progressiva ruina ¢ climinagio do nacionat
na lucta economica dentro do paiz, e justa demonstracio da
necessidade de tonificar as nossas encrgias ¢ 0 nosso espirito
de cooperacio social: politica urgente, para minorar os
males de hoje, ¢ para preparar geragoes de homens capazes
de servir an paiz, entregue ao fortuito dos impulsos pessoacs
¢ das tendencias de cada geracdo, sem nexo collectivo e sem
orientagdo social.

Cumpre reagir. por outro lado, contra a quasi inteira
alicnacdo do nosso patrimonio industrial e de nossos prin-
cipacs instrumentos de commercio ¢ de viagio. Scja qual for
a importancia das empresas estrangeiras que se estdo esta-
belecendo no Brasil, é innegavel que se esta operando um
movimento de apropriagdo de industrias nacionaes por ca-
pitalistas europeus ¢ americanos e que cste movimento nio
vem sendo avolumar o flagrante da nossa renuncia 4 di-
recgiio da nossa vida economica, manifesta na antiquissima
occupa¢io por estrangeiros das primeiras posicées na in-
dustria e no commercio — abandono que se prolongara para
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o futuro com os proprios descendentes das novas ragas, des-
tinadas, segundo a espuria aspiragio de alguns, a substituir
as nossas, porque a realidade, provada pela experiencia, €
que todas as ragas degeneram quando niao recebem educagio
para o trabalho ¢ ndo encontram meio propicio a conser-
vagdo ¢ a prosperidade.

Sob outro aspecto, € for¢a reagir contra a nogao, cor-
reate por toda a parte, de que o destino economico dos povos
€ 0 de explorar ou fazer explorar riquezas, devastando succes-
sivamente minas, jazidas e novas regiocs virgens, o que im-
porta decretar a destruicio irremediavel de thesouros elaho-
rados durante toda a formacio da Terra, em simples sacrificio
a cobiga, a0 passo que vio sendo desprezadas as terras a que
se roubou o humus, e eliminadas as populagoes que as habi-
tavam. Tal tem sido a nossa politica, destruidora e impre-
vidente.

I2” conveniente voltar atras, para destacar um ponto fun-
damental : o da organizagio politica. .\ idéa de governo
é uma id¢a de tradi¢do. Todos os que sabem lér e escrever
estio compenetrados de que 0s povos carecem de governo
mas. s¢ 0s espiritos cultos difficilmente concebem a possibili-
dade de virem a existir, em remotissimo futuro, de muitos se-
culos. sociedades regidas por uma ordem espontanea, nenhum
espirito esclarecido se permitte duvidar de que a instituigiio
do governo, nascida na infancia da nossa especie, nio repre-
senta propriamente um instrumento forjado pelo interesse
social a servico do bem-estar ¢ do progresso humanos:
resulta de um simples phenomeno natural da economia col-
lectiva, por for¢a do qual surgiv e firmou-se, sem que seus
agentes cogitassem das massas ¢ sentissem outra solidariedade
com ellas que nio a imposta pelos impulsos de sua propria
actividade. Os governos e seus circulos eram, em summa.
senhores, ou, pelo menos, parasitas, das multidoes dirigidas.
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Depois das revolucoes politicas, ¢ da conquista das liber-
dades, depois do desenvolvimento, principalmente, das con-
cepgoes, philosophicas ¢ juridicas, da arte de governar, 0s
homens politicos passaram a encarar scus mandatos como
imperativos de zelo pelo bem publico ; mas, se as intengoes
formularam-se neste sentido, ¢ os programmas consagraram
taes propositos, o certo ¢ que a formacio do governo ¢ de
scus orgios, desenvolvendo-se ao impulso do movel primi-
tivo, ndo teve origem no objecto visado pelo espirito, ¢ que
a politica ¢ a governagio obedeceram a orientagiio preesta-
belecida, mal imprimindo, em seus desenvolvimentos ‘sobre
a realidade, o cunho de scus designios.

Formado de alto para baixo, o governo ¢ um meca-
nismo artificial, que corresponde. sem duvida, a uma ordem,
e mantem csta ordem, sendo licito, comtudo, inquirir-se se
em troca da conciliacio material que garante entre as pessoas
¢ as relacoes sociaes, nio ¢, de facto, um jugo para a socie-
dade e uma oppressio, para o individuo. A\ razdo super-
ticial da ordem, como cstado de tranquillidade ¢ seguranca
rolicial, € um dos clementos mais fortes desta duvida.

Em todos os paizes, ¢, flagrantemente, na Inglaterra ¢
nos Estados-Unidos, para nio citar outros de vida mais des-
ordenada, se esta sentindo que os moldes, relativamente per-
feitos, de suas constituigdes, ndo comportam os movimentos
da vida social. Talvez, apenas, na Allemanha, se possa re-
conhecer um certo cquilibrio entre a sociedade ¢ o governo
— obra de sua rigida disciplina e espantosa prosperidade,
abalada ja por mais de uma oscillacio, e talvez niio por muito
tempo victoriosa sobre os impulsos espontancos da sociedade.

Esta a explicagdo disto, provavelmente, no facto de
faltarem, de todo, entre a instituicio tradicional do gover-
no e a idéa theorica de scus fins, os meios e instrumentos
proprios para fazer surgir e desenvolver-se a governagao
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do seio da sociedade : a philosophia e o direito caminharam
directamente para os ideaes e procuraram ajustal-os & vida
social ; a politica, deixando de ser empirica, passou a ser
doutrinaria ; e disto resultou que o governo perdeu em forga,
o que a sociedade nio ganhou em actividade collectiva.

Duas convicgbes se impdem aos espiritos praticos, na
observacdo do estado actual da sociedade : que as revolugies
e reformas erraram o alvo, restringindo a forga e o prestigio,
o alcance e a extensdo, do poder governamental, ¢ que foram
além da meta, procurando realizar idéas e intuitos, inefh-
cazes emquanto abstractos e sem base no desenvolvimento
e cultura da sociedade ¢ do individuo: as formulas da liber-
dade, do direito e da justica — as chamadas garantias juri-
dicas — s@o meros engodos da auctoridade & fraqueza dos
individuos.

O espirito liberal enganou-se, reduzindo a ac¢io dos
governos: a auctoridade, isto é, o imperio, a majestade,
o arbitrio, devem ser combatidos ; mas o governo, forte em
seu papel de apoiar ¢ desenvolver o individuo e de coordenar
a sociedade, num regimen de inteira e illimitada publicidade
e de ampla ¢ inequivoca discussio, deve ser revigorado
com outras attribui¢oes.

A politica precisa reconquistar sua for¢a e seu prestigio,
fazendo reconhecer-sc como orgio ceatral de todas as
func¢des sociaes, destinado a coordenal-as e harmonizal-as
—-a regel-as —estendendo a sua acgio sobre todas as es-
pheras da actividade, como instrumento de protec¢do, de
apoio, de equilibrio e de cultura.

Se muitos dos que estudam as instituigdes dos velhos
paizes ndo illudem a confissdo de que estes apparelhos go-
vernamentaes, quando nao nocivos, sio inuteis -— tal reco-
nhecimento se esta impondo, eatre nos, de forma a nio
poder ser dissimulado por nenhum espirito sincero. De parte
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a insufficiencia e desordem, em quasi todas as nossas admi-
nistragbes; a nossa cterna crise or¢amentaria ¢ financeira,
as nossas dividas pesadissimas, 0 abandono dos mais vitaes
de nossos problemas — mais que o bastante para nos con-
vencer da necessidade de um governo fortissimo, ndo ¢ licito
duvidar de que toda a actividade da nossa vida publica estd
absorvida pelo enredo a que chamamos politica, nessas
successoes de luctas pessoaes ¢ de grupos, guerras de campa-
nario, generalizadas até aos poderes federaes : todo um me-
canismo parasita, cm summa, que, sem grande parte, talvez,
da improbidade que sc lhe imputa, mas, agitando-sc scmpre
em torno, e por causa, de pessoas, de rivalidades e de inte-
resses de fac¢Ges, ndo passa de uma vegetagio de caudilhagem
e destruicao, ramificada por todos os orgdos do poder publico.
A oligarchia democratica explora a vida publica, no Brasil,
com o mesmo desembarago que os scnhores punham em
explorar seus vassallos.
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Civilizag¢do, progresso ¢ politica

Para responder a esta pergunta: se o governo ¢, em
nossa épocha, um_instrumento de utilidade e de bem, ou, se,
persistindo como producto espontanco da evolugio, nem
sempre talvez perturbador, elle ¢. comtudo, na marcha dos
povos, um factor nullo, ou guasi nullo, de acgio propria
benetica, devendo-se attribuir o desenvolvimento da socie-
dade mais a scus proprios impulsos naturaes do que a acgdo
politica. ¢ imprescindivel fixar nn espirito o valor destes
termos ¢ civilizagio. progresso ¢ politica.

A civilizacio humana ¢ producto do sacrificio da
Terra ao impulso de cobicas incontidas. Guiado por suas
ambicies. no atropello de conquistas ¢ occupagdes territo-
riaes, satisfazendo desejns e necessidades com uma bruta-
lidade vizinha do appetite animal, sem espirito de equi-
librio entre as camadas sociaes contemporaneas ¢ sem con-
sciencia da continuidade da especie, 0 homem estabeleceu-se,
no reino de sua victoria material sobre 0s outros scres, como
um dominador. para quem os bens da Terra sio despojos
conferidos ao goso de cada geraciio.

No espirito do legislador e no do industrial contempo-
ranco, a nocio do uso da Terra participa do mesmo caracter
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da visao do selvagem, que abate arvores para colher-lhes os
fructos e extingue especies da fauna e da flora para obter o ali-
mento de alguns annos. E esta inconsciencia ¢ tdo commum
quendo é rara entre homens esclarecidos a illusio de que os
recursos ¢ for¢as da Terra nao tém sido, material e economica-
mente, compromettidos. Sociologos ha que nao hesitam em
affirmar a inexgottavel exuberancia das riquezas naturaes
do solo. A primeira das razoes desta convicgio ¢ tambem,
comtudo, um argumento a se lhe oppor: a crenga no poder
gerador da malura nalurans ¢ no destino teleologico da
Terra a transformar materia inorganica em materia or-
ganica: uma confianga supersticiosa, em summa, nas forcas
e energias da natureza.

Semelhante illusdo ndo resiste ao estudo sereno e re-
flectido da realidade, na historia da cxpioragﬁo da Terra.
Sem contar com a diminui¢do do calor solar — de effeitos
que escapam a apreciacio e alcance do poder humano -—
a devastacdo de extensas regioes do globo, com alteragao de
climas e condigdes meteoricas ¢ exgotto de riquezas naturaes
— ¢ facto patente ¢ fartamente documentado. Nas regiocs
intertropicaes este phenomeno attinge propor¢oes violentas,
manifestando-se em rapidos e desastrosos casos de deterio-
racio dos meios physicos.

O Brasil apresenta, talvez, o caso typico de mais rapida
destruicdo. Compare-se-0 ao Egypto, a4 China, ao valle da
Mesopotamia, onde a exploragdo, continuada por dezenas
de seculos, n2o destruiu quanto destruimos, em pouco mais
de tres. ..

Esta obra de ruina ¢ resultado do conflicto entre a na-
turcza do homem ¢ a da sociedade — em come¢o apenas de
estudo — com ideaes ¢ principios que se tem procurado fazer
cumprir e ndo realizar, impor dogmaticamente a vida e aos
factos, e n&o attingir por for¢a do progresso adaptativo do in-
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dividuo ¢ da sociedade. Lsta apparente e instavel civilizagio,
cuja cultura, desegual ¢ incoherente, atlinge altitudes ma-
Jestosas, em alguns pontos, de parcial e secundario interesse,
para mostrar abysmos profundos, cm todos os que inte-
ressam o vida ordinaria do homem, nio resgata, com
suas cidades, seus monumentos, suas estradas de ferro,
todas as suas obras Jd'arte, sendo fracgio minima da devas-
tagdo da terra, e nao representa, como estado moral ¢ social,
mais que uma situacio de disciplina cocrcitiva, onde sen-
timentos ¢ intengoes, apparentemente puros, nido  passam
de accommodagioes do egoismo & vigilancia social, e de pas-
sividade @ suggestao de suas normas; ¢ a menor crise, um
pouco mais violenta, revela a tibieza da lacticia construcgao.,
Os progressos reacs da natureza humana e da sociedade
sa0 progressos parciaes e isolados, que a vida e o movimento,
o attrito dos sentimentos e das idcas, haviam de afinal
produzir, fazendo caihar, ao acaso dos phenomenos ¢ das
relagdes, aqui e acold, alguns elementos proprios em seu justo
logar. Os brasileiros representam, no quadro da civilizagio
moral ¢ social, um estadio em que o disparate entre as appa-
reacias e as realidades attinge as proporenes do colossal.
A cultura moral e social do Brasil — copia de costumes
das sociedades européas, moldados com a longa formagao
tradicional dos habitos da vida e com a inveteracio de certas
satisfaghes a0 egoismo, base do bem estar e do prestigio
social, ¢ ainda a fachada vacillante de um faustoso edificio,
em construc¢io, e muito fragil.

A propria cultura mental do homem ¢, em toda a parte,
um assombro de lacunas ¢ incoherencias. A psychologia do
saber humano ¢ uma das faces mais curiosas da Historia.

Nossa intelligencia foi dirigida, desde tempos primitivos,
por quatro ordens de preoccupag¢des : estudar os problemas
da origem, da essencia, da causa e da composicio do uni-
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verso e dos seres, os do espaco e do tempo, do infinito e do
absoluto, que jamais conseguiu resolver e apenas hoje comega
a comprehender que a ndo interessam, sendo no ponto de
vista religioso, ou como perspectiva do conhecimento ; acudir
directamente ao appello do sentimento e da piedade, para
curar os males visiveis da existencia, dar remedio das mo-
lestias e corrigir os defeitos apparentes das cousas; inventar
e construir systemas; roubar forcas e segredos a natu-
reza.

Emquanto se tem empenhado com desenvolver uma
Medicina, que, para’ curar as molestias dos que se podem
tratar, conquistou, sem duvida, vastissimo terreno de appli-
cacoes, e algumas verdades apreciaveis, e de um Direito, que
nio regula seniio a frui¢io dos bens, moraes e materiaes,
conquistados pelos mais fortes, e faz, como a medicina nos
corpos, a therapeutica das rebeldias sociaes contra essa ordem
de facto, a sciencia humana ndo comecou a occupar-se $é-
riamente da alimentagao do homem, de sua educacio physica,
moral e social, da adapta¢iio de sua indole as condigoes ex-
teriores da terra ¢ da sociedade ¢ dos outros problemas or-
dinarios da vida, cujas solugies interessam a todos — nao
tio somente como meios preventivos das molestias, segundo
a concep¢io da hygiene. mas como base da saude e do
Jesenvolvimento pessoal — sendio em nosso tempo, ¢ isto
ainda accessoriamente a clinica ¢ 4 instruceio : como die-
tetica e como prophylaxia, quasi sempre, em seu ponto de
vista mais stricto. O Dircito ¢ ainda a arte da disciplina, da
subordina¢io e do justicamento, o que vale dizer, um in-
strumento de tortura, de violencia ¢ de fraude, 4 natureza c ao
caracter humanos. Os problemas da alimentacio das classes
inferiores, os da conservagio ¢ desenvolvimento da saide, o
estudo scientifico da alimentacao e dos habitos physiologicos,
comecam apenas a ter sciencia e sabins que delles se occupem,



165

ate mesmo em quantu interessam as classes abastadas. A\ atti-
tude do espirito scientitico, obedecendo, ainda hoje, a- for¢a
dos umpulsos iniciaes que a determinaram @ curiosidade,
amor proprio, gosto pelo imprevisto e pelo espantoso, na in-
telligencia dos sabios; piedade ¢ emotividade, em face dos
soffrimentos ¢ molestias expostos & vista e aos ouvidos;
rritaciio vingativa, perante os factos que parecem violagoes
da ordem observada; ambi¢io de curas que relembrem
milagres ¢ de producgies que figurem como obras de genin
¢ de benemerencin — ¢ uma attitude invertida e irracional,
A alma da sciencia nio adquiriu ainda a elevaciio que a
deve conduzir a comprehender o amor ao semelhante
como estimulo & pesquisa de solugoes geraes ¢ previdentes,
¢ o espirito, a interpretar a actividade intellectual como um
trabalho de clucidagiio pratica da propria. natureza, a bem
da adaptacio racional dos actos aos seres, dos factos  as
cousas. Ja vida ao meio. Curar, punir, policiar. julgar ¢
reparar damnos: ¢is o ponto de vista em que se collocam
todos os que se applicam av hem Jo homem e da sociedade.
Os problemas relacionaes da vida do homem e da socie-
dade comecam apenas a despertar a curiosidade dos socio-
logos, num ponto de vista ainda vago ¢ abstracto. Nao ¢a
vida que interessa a4 sciencia @ slo seus mudes apparentes
¢ immediatos. Curiosidade, sentimento ¢ ambiciio, material
as vezes, mas quasi sempre de auctoridade n volonlé de
puissance. de Nietzsche:, ou de gloria: ¢is o movels inspi-
radores das pesquisis ¢ dos deseobrimentos scientiticos.
Cumypre attender a que o conceito de -« civilizagiio »
eslid sujeito, em o sua intellizencia,  as muitas variantes de
érocha ¢ de criterio. communs a todas as formas do
pensamento, principalmente abstractas. Historicamente. 2
idea de «civilizagdo » corresponde a certo aspecto de uni-

dade ¢ de osvnthese. na superficie de uma ¢pocha, e no
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conjuncto de uma nacio, dominado por um espirito, e apre-
sentando uma fei¢do, tidos por superiores.

No conferir esta predicacdo a certas épochas e a certos
povos, o philosopho ¢ o critico da Historia vém o objecto de
seu exame num passado que recebeu seu ponto final, como
do alto de um posto de observacdo, attingindo, num relanco,
a ¢cpocha ou o paiz, completa ¢ integralmente, em toda a sua
extensio, como se os factos, as cousas ¢ as pessoas que lhe
deram existencia se tivessem conjugado num corpo concreto e
visivel. Eis porque as expressoes « civilizacio romana » ¢ « ci-
vilizagdo grega » reflectem, como que instantancamente. em
nnssos espiritos. imagens nitidas, quasi allegoricas. tio vivos
e fortes so os tracos que as distinguem : que a idéa de « ci-
vilizaglo egypeia » jise nos apresenta numa luz um tanto pal-
lida, ¢ ainda mais a da civilizacio chaldéa ou assyria ; que se
pode falar de uma antiga civilizagdo hindu ou chineza, de uma
civilizagio franceza, dos seculos xvite xvii, e da Ingla-
terra, até meio do seculo XIX; e porque o espirito hesita snbre
se tem deante de si. na intensa, transbordante, mas vertigi-
nosa, ¢, por vezes, contradictoria, vitalidade da Allemanha
¢ Jdos Istados-Unidos. verdadeiros casos de civilizacio.

Todas estas concepenes reflectem-se, porém, no espelho
da idéa, formada a posteriori, de um certo conjuncto de
clementos da vida social ¢ mental desses povos. Esta nocio
critica ndo ¢ a no¢io dynamica da civilizagio. Com relaciio
an valor da vida ¢ ao valor dahistoria dos povos, em funccio
dos destinos da Terra e do Homem—unico eriterio positivo do
que seja civilizagdo e do que seja progressy — a apreciacio
dos povos e das ¢ras ficard pendente. até que o espirito
humano haja conseguidn exprimir a equagiio dos proveitos
¢ das perdas que os factos de uma ¢pocha ou a historia Je
um povo puderem ter produzido nas for¢as do planeta e na
vida da especie.
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A nogiio commum de civilizagio tem sido ligada a ex-
pressies parciaes, lateraes, ou apparentes, da evolucio spcial.
Sem insistir nestas ultimas, apprehendidas nos aspectos super-
ficiacs do contorto, da ostentagiio ¢ da futilidade. dos grandes
centros : a nocdo vulgar de viajantes ¢ da literatura ligeira,
partilhada, alias. por grande numero de homens que se presu-
mem cultos, as outras, como a da sciencia, daarte. da cultura,
das invencoes. estio tdo intimamente subordinadas a contro-
versia sobre o valor pratico das creagies do espirito. ¢ tanto
dependem das condighes, aleatorias ou eventuaes. de appli-
¢Acan, que nio ha como formular juizo seguro de avaliagho.

A idéa de retormas. melhoramentos. engrandecimento,
nio ¢ sempre equipendente da idéa de «civilizagio». O
caso, por excmplo. de uma grande cidade. como a do Rio
de Janciro, omde o garhn das avenidas ¢ ostentosa appa-
rencia das fachadas raro mostram obras de arte archite-
ctonica : cidade de fausto, encravada. como Byzancio, entre
populaghes miseraveis, ¢ vivendo, como porto e como emporio
commercial. a vida de fallencia que resulta do aniquilamento
da producciio nas regines que alimentam scu commercio,
apenas compensada pelo movimento artiticial do officialismo
—nao é. nem mesmo, indicio de avanco, moral ou social.

Os Jados actuaes do pensamento niio permittem pro-
ferir sentenca sobre se a humanidade vae realizando o escopo
da « civilizacio ».

Quanto a « progresso ». individual ou social, as mesmas
reflexoes sobre a « civilizagio » respondem, em parte, & per-
gunta: se niio ¢ possivel aflirmar o facto da civilizacdo, nio
se pade tambem reconhecer o facto do progresso. Que se
deve entender por « progresso » 2

O caminhar do homem e da sociedade para algum fim
conhecido. preestabelecido — para metas decretadas por um
espirito ¢ uma vontade superior, mediante modelos ¢ uni-
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dades existentes > Mas esta nogio, a menos que a ndo im-
ponha cego dogmatismo, ndo pode ser hoje professada, nem
mesmo por crentes que ndo admittam recantos obscuros no
espirito. Idéas e ideaes, o homem os possue, porque possue a
faculdade de conceber; muitos destes ideaes representam se-
mentes ¢ fontes de tendencias; mas a ndo serem prophetas,
mysticos e illuminados, que andaram a crear ou a receber
por suggestdo, leis e preceitos a priori, ndo & mais possivel
ter por normas e prescripgdes os mais bellos ideaes ¢ as mais
nobres aspiragdes. A vida nao obedece a dogmas: ndo sao
ainda conhecidos o estaldo e a unidade do ideal, nem de seus
corrollarios. O « progresso » s pode significar, assim, o facto
do proseguir conscicnte do homem, com fito em sua adap-
tacdo 4 Terra e na adaptagdo de individuos a individuos e do
individuo a sociedade. Outra qualquer nog¢do importaria
a0 conceito elementos arbitrarios.

Tanto basta para que cheguemos a conclusio identica
a que attingimos, quanto a idea da civilizagio : nio é pos-
sivel reconhecer « progresso » na humanidade, desde que
somos for¢ados a confessar que os problemas da natureza da
Terra, do homem ¢ da sociedade e os das relagdes reciprocas
entre uns e outros nic estan ainda estudados. E, se nao é
possivel tambem contestal-o de todo, pela mesma razio Jde
que movimentos ¢ attritos entre o homem, a sociedade e a
Terra, devem ter produzido adaptaghes eventuaes, nio ¢ li-
cito dar a estes factos valor muito consideravel.

listas conclusoes conduzem 4 terceira these que levan-
tamos: a da idéa da Politica, de seu valor e de seu alcan-
ce. 12 possivel admittir a existencia de uma « arte politica »,
uma vez que os dados sobre os quaes ella deve versar — as
idéas de civilizacio e de progressn — niao encontram 1nos espi-
ritos definicio assentada. correspondendo, ainda, a manifes-
tagbes apparentes da vida social = Parece evidente que ndo.
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Em seu aspecto dynamico, a nogao de « civilizagao »
deve exprimir um estado de equilibrio € de harmonia entre o
homem, o meio physico ¢ a sociedade, capaz de assegurar
bem cstar ¢ cultura ao individuo e desenvolvimento a especie,
conservado e melhorado o patrimonio cosmico da humani-
dade ¢ aperfeicoado o seu patrimonio mental. £ a idca de
Herbert Spencer, menos subordinada ao elemento physico, e
mais ampla e mais justa, N0 que interessa 4 permanencia e
continuidade social, e ao valor dos bens que formam a nossa
fortuna material ¢ psychica.

O individuo, a scciedade ¢ a especie, termos cardeaes
da nogiio: a unidade, no individuo @ a collectidade, na socie-
dade; a especie, collectividade permancnte, successiva e
capaz de progresso, na Juragio. A terra: base, objecto phy-
sico ¢ s¢de objectiva da organizagdo ; a tradicdo espiritual,
moral ¢ intellectual — essencia e natureza subjectiva da socie-
dade. Destes extremos e destes caracteres resulta o primeiro
criterio de avaliagio cthica dos actos sociaes : vantagem para
algum dos clementos, sem prejuizo para qualquer dos outros.
I, como o criterio de « vantagem » presuppoe um « valor »,
este valor deve ser deduzido. em primeiro lugar, do inleresse
da conservacio ¢ Ja vida; em segundo, da aspiraciio
utilitaria do maxiino « bem» possivel {entendido o« bem »
com? expressio Ja realizacdo ¢ do desenvolvimento da vida,
physica, moral e espiritual: para o maior numero possivel de
pessoas — o que. no ideal democratico das sociedades mo-
dernas. cumpre estender a todos os habitantes de um paiz.

Apresenta-se, neste ponto, outra questdo que eleva
ainda mais o debate, elevaglio necessaria para evitar lacuna
em prnto essencial @ estdo a politica ¢ a sciencia social des-
tinadas a tormar categorias systematicas de conhecimentos,
capazes de abranger em normas fixas. em disciplinas e
classes, as regras directoras dos phenomenos que estudam ;
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ou por outra: correspondem a politica e a sciencia social a
ideas susceptiveis das demonstragoes da logica, do conhe-
cimento e da intelligencia, ou destinam-se a tomar posi¢ao
entre essa multidao de factos e nogdes postos, por mais de
um espirito eminente, a cargo da « intui¢io », mas que
parecem antes pertencer a uma zona de percepgoes ¢ de outros
processos mentaes, ainda ndo definidos pelos psychologos ?

Esta pergunta tem tal alcance que mais de um scientista
a levanta, com relagio &s sciencias mais positivas, tal como
a mathematica. O certo ¢ que, em todas as applicagoes da in-
telligencia a vida pratica, as sciencias do « conhecimento »
revelam lacunas immensas, nio dispensando dados intuitivos
¢ empiricos ; e que, nas artes mais complexas, comoa ad-
ministragiio, a « intelligencia » ndo suppre os clementos pri-
mordiaes da observagio, da pratica e da Historia, elaborados
por outros processos mentaes. Nao ha, nem havera, jamais,
provavelmente, uma « sciencia social », nem uma « sciencia
politica », assim como ¢ muito de crer que o esclarecimento
da nossarazio ira, dia a dia, demonstrando que asapplicagies
da « sciencia » & pratica sdo. em  grande numero de c¢asos,
illustes da nossa visio espacial ou temporal, o que nio obsta
a possibilidade da solucio racional dos problemas humanos.

Sociologia e Politica sio instrumentos da razio, ou, se
quizerem, do pensamento, na investigacio das relacdes e dos
successos ; ¢ suas probabilidades de acerto dependem do
grau de desenvolvimento e de vastidiio darazio, applicada ao
cxame dos dados da observagiio — da « experience », dos in-
glezes, ¢omo synonimo de exercicio da mentalidade e do seu
enriquecimento em informagies ¢ em  pratica, no uso ¢ no
tirocinio da vida. I uma questio de lucidez e de alcance, de
numero de factos e poder de generalizacio. Os methodos da
politica podem ser assim resumidos nestes quatro verbos:
ver, estudar, praticar e reflectir : criterio que, emancipando o
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espirito de abstracgoes preconcebidas, approxima-o da vida.
Kis o que explica a fallencia ordinaria da politica e da arte de
governar, ao lado de casos excepcionacs e surprehendentes
de acerto 1 ¢ que o genio vé o que a capacidade theorica ¢
incapaz de apprehender. \Washington. ao lado de Jefferson
0 acerto, obra de uma lucida e alta comprehensiio, ao lado
dos erros da capacidade culta ¢ brilhante.

Cumpre renunciaw. por outro lado. & idéa de que a
forma de governo deve obedecer a um svstema qualquer,
A vida des individuos e das sociedades ndo ¢ susceptivel de
subordinagio a svstemas.

Oz republicanos ¢ partidarios da descentralizacio nio
notaram ainda a grande e principal virtude do regimen
democratico federativo. que estd justamente na negacio da
rigidez ¢ na opposicio a toda forma svstematica. I corrente
ouvir-se dizer que a forma de governn ¢ indifferente 4 boa
Tovernacio, ¢ os nossos monarchistas se téem valido frequen-
temente deste conceito, sem notarem que. num paiz  sem
tradigics  aristocraticas, o argumento «6 pode favorecer
a Republica — regimen plastico. movel, flexivel por excel-
lencia. contrario a toda lixidez, a toda consolidacio, .\ Re-
publica ¢ uma forma instavel de governo, que comporta e
facilita tados s movimentos ¢ todas as operagdes da vida
sojial. E' um governo neutro. quasi que se pode dizer:
amorpho.

Sem sahir-se, assim, da applicaciio do criterio racional aos
dados da «experiencia ». pode-se ligar sentido positivo a4 ex-
pressio dos tres conceitos, applicando-se a idéa de «pro-
gresso » ao proseguir do homem. em busca de sua adaptagdo
a Terra ¢ & socicdade pari-passu com o conhecimento do
meio physico e com o exercicio. educado, de habitos reflectidos:
sobre os factos da vida : a de civilizaciio ao periodo ou estado
da evolucio em que a adaptacio do homem a Terra ¢ a
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socicdade, e da sociedade & Terra, se realizam, com appli-
caglio da razdo & experiencia — em certo grau de equilibrio
e de harmonia. A «politica» ¢ o conjuncto dos meios e
processos de ac¢do, material e social, destinados a promover
0 progresso e realizar a civiliza¢io.

[sto posto, a ac¢lo politica sera tanto mais convenic: te
quanto mais racional e fiel a experiencia. A politica, .
como se tem praticado, veiu tendo expressao, salvo casos ex-
cepcionaes de comprehensdo genial, em duas correntes de
actos, ambos anarchicos: 0s actos paitidos do poder, desti-
nados a estabelecer uma ordem, no interesse dos domina-
dores, de sua sociedade. ¢ dos intuitos arbitrarios que os
dominam ; os actos partidos de baixo — nio dos povos, senin
daquellas de suas camadas que ja tém conquistado for¢a
bastante para se imporem. consagrando, por sua vez, os di-
reitos ¢ vantagens que conseguem dictar. Sobre uns ¢
outros, teceu a doutrina uma trama de idéas theoricas e con-
vencionaes : e esta somma de theses e postulados, formando
as disciplinas do Direito, da sciencia da Administraciio. da
Justica, da [Fconomia ¢ da Financa. tem constituido o systema
de preccitos directores da vida publica. sob inspiracio das
abstracgdes que os espiritos  foram successivamente dedu-
zindo do acervo classico de suas tradicoes ¢ aspiracoes idea-
listicas ¢ de suas maximas de solucdo pratica, occasionaes ou
locaes. Tal romanismo. resultante das formas sociacs do
Imperio Romano, ¢ tal estrangeirismo ou anachronismo,
decorrente de um acontecimento politico, nu social, de outro
paiz, ou em outra epocha, vigora por seculos. applica-se em
outras nagoes. deturpands a evolugiio social. ¢ causando 0s
maiores desastres.

Todos estes conceitos vivem, hoje, como simples abstrac-
¢oes, desde que as pretendidas sciencias sociacs e politicas
correram pressurosas — no afan de legitimar seus titulos — a
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guindar 4 altura de principios as deducgdes de suas experien
cias parciaes ¢ passagciras e de scus preconceitos de doutrina.
Sdo os chamados « principios geracs do Direito», « ma-
Ximas», «axiomas», ou « [eis fundamentacs », das sciencias
sociaes e juridicas: deduccoes de idcas a priceri ¢ de normas
praticas, erigidas em verdades permancentes pela visio ennu-
blada de cspiritos affeitos 4 suggestdo mythica das grandes
legislacGes reveladas no passado — das «taboas da lei ».
Destas reflexoes pode resultar uma das seguintes con-
clusoes: se as idcas de Progresso ¢ de Civilizacio sao con-
ceitos controvertiveis : sc a Politica ndn offerece segiranga
como processo de acciio proprio a realizar, necessaria ou
provavelmente, um estado superior de aperfeicoamento,
ou a politica e o governn sin couvsas inuteis, mandando
a bna fe, neste caso, a espiritos sinceros, que renunciem a
sua pratica, ou o melhor a fazer ¢ seguir os chemins
batlus do costume. confiandn &4 espontaneidade da vida
a producgdo do progresso. .\ primeira das solugies, ado-
ptada por scepticose fatalistas, envolveria a negacio da pos-
sibilidade de toda accio racional sobre os problemas da
vida: a segunda. deixando entregues os acontecimentos <o-
ciacs ¢ politicos 4 somma dos actos. interesses e relagoes
puramente pessoacs. porque nin ha wnenhum  movimento
« nacional » espontanco, niio seria um ponto de vista probo.
A consciencia de que a arte de governar se deve ir deslo-
cantdo, de sua esphera tradicional, para a regiao dos pheno-
menos intimos e profundos da sociedade. ja esta, alias, as-
sentada nos espiritos mais esclarecidos do nosso tempo,
concretizando-se, mesmo. ¢m accio nos paizes mais cultos :
na Iranca. na Inglaterra ¢, notadamente. na Allemanha,
nos listados-Unidos, na Nova Zelandia. na Australia e no
Canada. Simplesmente, a feicio social da politica e do
governo nio esta ainda claramente comprehendida; e. em
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alguns destes paizes, as solugoes de caracter social nio se
mostram livres dos preconceitos e, particularmente, das ten-
dencias, que os interesses das classes dominantes determinam.

Acima de tudo isto, cumpre, porém, ter em vista que,
se as instituigoes politicas precisaram ser sempre  subor-
dinadas as condi¢oes peculiares a terra, ao povo e d sociedade,
a natureza especial destes elemeatos, no Brasil, ainda maior
cuidado ¢ attengdo impoe ao estudo de scus caracteres.
Nosso paiz, por sua situagao geographica, pela natureza da sua
terra, por seu clima e populagio, por todo o conjuncto de seus
caracteres physicos e sociacs, tem uma situagdo singular,
em todo o Globo. Nao ha outro paiz soberano que lhe seja
comparavel.

Tudo esta em se disporem os espiritos a encarar a po-
litica como um instrumento destinado a agir, tio directa-
mente quanto possivel, sobre a terra ¢ a gente, a sociedade
e seus phenomenos, os interesses, as necessidades e as rela-
¢Oes, abandonando as abstrac¢bes que nao corresponderci
a estes elementos e factos concretos, ¢ ndo admittindo senio
as que dizem respeito aos phenomenos reaes da vida social.

Ha equivoco em suppor-se que os problemas sociacs ¢
politicos sto mais difficeis de resolver que outros problemas :
o0s da vida psychica e moral, por exemplo.

As relagbes sociaes cxteriorizam as actividades mais
grosseiras ¢ superficiaes da natureza humana; a vida colle-
ctiva realiza-se por correntes profundas e volumosas, ¢ a
difficuldade de seu estudo ¢ solucio nio esta na obscuridade
de scus phenomenos, sendo em sc attingirem seus fluxos
reaes, nio os confundindo com suas manifestacdes apparentes
e com suas formas actuaes.

Do ponto de vista immediato ¢ direclo — attitude
commum a quasi todaa gente que governa— resultam 0s
desconchavos da politica e da administragdo. Processos artili-



175

€i0sOs nio servem, por sua vez, sendo para comprometter
irremediavelmente as solugoes. A acelio indirecta, propria da
Politica, ndo consiste em artificios e argucias, sendo no des-
entranhamento de seus problemas, na contemplagio de sua
evolugao e no alcance de suas solugdes — desde as fontes de
suas causas profundas e remotas. Entre o inventar processos
arbitrarios ¢ o ataque as manifestagoes exteriores dos pro-
blemas esta justamente a area onde o estadista deve procurar
e seguir o curso de scus multiplos factores. .\ssim s¢ proce-
dendo, na pratica, ¢ muito menos provavel o risco de se
toparem difliculdades, que a gradual aprescntagiio ao espirito
da historia e da posi¢io dos problemas vae, progressiva-
mente, esclarecendo e dissipando.
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Populagdo, produccdo e viagao

Nac ha quem possa contestar, graveinente, que a po-
litica descen, em nosso paiz, a um estado de desordem e
de anarchia, Jifficil de ser ultrapussado. A ordem muaterial
que se observa no Brasil, com relaciio as cousas publicas,
niio representa mais que verdadeiro estado de estagnagio,
em que aindifferenca ¢ o scepticismo nos vem deixando cahir,
com visivel tendencia para essa especie de resignacito com
que se vio suicidando os poves que se ndo julgam aptos
paraa vida,

Desde os municipios até a Unido, a desordem nas des-
pesas, os exaggeros da tributacio, os entraves ¢ conflictos
dos regimens fiscaes, creados e desenvolvidos com o unico
fito de crear renda, as avultadas dividas externas ¢ internas,
as disparidades ¢ divergencias na legislagio e na orientacdo
administrativa mostram a audacia com que os governantes
usam do erario publico, atacam as fontes de receita e per-
turbam a cconomia social.

Tanto bastaria para nosimpor un: conjuncto de medidas
immediatas e energicas, proprias a harmonizar a organi-
zacio liscal da Unido. dos Estados ¢ dos municipios, a
reprimir os abusos tributarios e cohibir os notorios esbanja-

mentos, desvios e ma applicacio dos dinheiros publicos.
16y 12
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Dous outros objectos da administragdo estdo ainda exigindo
uma organizagio scria € immediata: o recenseamento da
populagio e um servi¢o regular e intelligente de estatistica
que alcance, tanto quanto possivel, a propriedade, a riqueza
¢ os meios de producgio. Este servigo viria, provavelmente,
trazer aos proclamadores da nossa prosperidade grandes
surpresas. . .

Sobre estas, de interesse informativo, sobrelevam
outras, que poderiam ser capituladas sob a cpigraphe geral
de « problemas da formacio da populacio e da nacionalie
dade»: solucoes demographicas, ethnivas, moraes, sociaes,
economicas, de ceducagiio —e nio limitadamente de instruc-
¢io — destinadas, todas, a fazer dos individuos valores so-
ciacs, ¢ da sociedade, um centro de  cultura de clementos
sios, fortes ¢ reproductivos, physica ¢ mentalmente.

Os problemas do desenvolvimento da populagio nunca
foram estudados no Brasil. Iniciimos a colonizagio na crenga
de que importar gente equivale a povoar, ¢, preoccupados
com a id¢a de povoar, vamos introduzindo immigrantes —
sem grande cuidado, alids, na selecglo e localizagiio. Lsta
obsessito de povoar a todo transe ¢ rapidamente o nosso
solo, coma se as nagdes se formassem por alluvioes ou por
avalanches de gente, ¢ uma das phantasias com que nos
embriaga a miragem suggestiva das grandes nagoes.

Nio tendo apprehendido a feicio organica do pro-
gresso, obumbra-nos a illusio de que a forma actual do
desenvolvimento dos paizes mais adeantados representa — o
estado superior da evolucio humana. O interesse humano
nao esta, entretanto. cm nosso tempo, na  apropriacio
immediata de regioes inexploradas, com perpetuacio, nos
paizes novos, dos costumes que fizeram do homem um eshan-
jador aventurciro das riquezas naturaes da Terra: nio esta
em estragar a terra ¢ annullar o homem, transformando
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aquella em desertos, e fazendo deste um parasita, mais ou
menos polido ¢ rico, que nio deixa ds geragoes tuturas sendo
exemplos de cobiga ¢ de ociusidade.

Povoar ndo ¢ objecto que o Estado promova official-
mente. .\ Terra povoa-se por for¢a do desenvolvimento
physico ¢ da prosperidade economica do homenm. fum estado
normal de vida politica, em lugar de  promovermos o po-
voamento, — feito sempre, alidgs, com sacrilicio dos mas cle-
mentares interesses, no que toca a formacio cthnica ¢ social
da maclo, ¢, ds vezes, com nreparased prejuizo, como com
essi leviana inteoducgio de japonezes, de hindas ¢ de immi-
grantes de outras ragas, extremamente proliferas, que os
Estados-Unidos, o Inglaterra ¢ suas colonias repellem de
seus territorics, ¢ que podem, em duas dezenas de annos,
desequilibrar todas as bases da sociedade nacional — o tra-
balho de nossos governos deveria consistic em regular, su-
perintender ¢ distribuir os immigrantes  espontancos — que
nos procurario necessariamente, ¢ que ndo podemos, em prin-
cipio, recusar, ecmyuanto vierem paulatinamente, ¢m peque-
nas massas, porgue provem de paizes que tem gente demis,
emquanto Nos emos {erras e exeesso - -- pard impediv que
subitas ¢ avultadas invasoes de immigrantes esmaguem o
clemento nacional, Ja decadente com a concurrencia intersti-
cial dos enlonus, ¢ para advertiv ¢ defender os nacionaes das
perdas resultantes da facilidade com que se alienam ¢ sc
transferem propriedades, cedem-se titulos de companhias ¢
direccoes de empresas.,

A soberania de um paiz ndo esti gravada no terri-
torio. nem traduz apenas, nem principalmente. faculdades
abstractas ou interesses ideacs.

Na anarchia politica, social e economica em que  temos
vivido, a colonizaciin tem sido uma simples implantacio de
populagoes extranhas no paiz: populagies destinadas a de-
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cahir, e em muitos pontos ja deprimidas, exactamente como as
dos descendentes do preto, do indio e do portuguez — Pe-
tropolis e Friburgo, por exemplo — e em outros, como em
~ Santa Catharina, a caminho de transformacio e declinio,
porque o ambiente geral ndo offerece condigdes favoraveis a
conservacdo dos habitos e do caracter primitivos; ou um
grosseiro meio de supprir bracos a lavoura, com lévas de
gentc indifferente a nossa sorte, que exporta capitaes ¢ para-
lvsa a circulag@o cmquanto permanece no paiz, ou se ¢s-
tabelece em industrias de transformacio e negocios, para
crear uma prole que despreza o trabalho, quando tem for-
tuna, ou que o ndo sabe fazer, quando a niio tem — exacta-
mente como a do portuguez ¢ do preto. Salvo em S. Paulo,
onde, a custa da vertiginosa exploracio extensiva da
terra, se mantem certa actividade artificial, que illude a reali-
dade com as miragens de¢ um dos mais audaciosos saques
contra o futuro que a historia cconomica registara, os de-
scendentes dos colonos allemies, portuguezes e italianos vao
seguindo, no Brasil, a sorte do caboclo, em toda a parte
onde ficam entregues a si mesmos, tendo de fazer por sua
sOrte com scus proprios recursos.

s migragoes sdo um dos phenomenos mais communs
¢ espantaneos da historia humana ; fizeram-se, desde os mais
remotos tempos da vida de nossa especie, sob pressio de
accidentes naturacs, por causa de guerras, por ambicio.
Estimularam-nas e impulsionaram-nas vivamente as explo--
raghes das novas terras:; o novo caminho das Indias, o des-
cobrimento do continente americano e das grandes ilhas da
Oceania deram-lhes a fei¢io moderna de transladacdes de
populacoes livres, por iniciativa propria; animaram-nas,
ainda mais vivamente, o impulso dado 4 navegacio e as
viagens interiores, com o0 vapor ¢ a propagacio dos conhe-
cimentos geographicos.
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Semi-officiacs, nas colonias ; livres, mas sem proposito
de estabelecimento, nos paizes sem organizagio ; assimiladas
pelos povos organizados e conquistadores ; predominantes,
nas nacoes fracas, cllas se fizeram, ¢ far-se-hio ainda por
algum tempo, por forca do descquilibrio cconomico reinante
entre os povos contemporancos, ¢ da aspiragio de mais
prospera existencia em novas regioes.

Se o Brasil nio attrahiu, desde logo, correntes mais
fortes de immigracio, assim foi, a principio. por causa Je
sua naturcza tropical, ¢ depois, gragas & ignorancia. na
Europa, de sua vida ¢ de suas cousas — um dos tragos mais
expressivos da nossa Historia politica, durante o Tmperio. .\
opinido populai européa s6 comegou a conhecer o Brasil,
depois da Republica; ate ahi, clle esteve obumbrado pela
imagem que o cclipsava aos olhos do mundo. Ellas tenderiam
e tendem a procurar o Brasil; mas se, antes da aboligdo da
escraviddo, os nossos estadistas {vessem  consciencia Ja
necessidade de promover a organizagiio cconomica do paiz
¢, particularmente, a do trabatho, os immigrantes seriam
absorvidos ¢ assimilados, pela forca, mais poderosa, de vma
socicdade organizada, ¢ as populagdes ja installadas iriam
gankando o vigor ¢ prosperidade, de que hoje carecem.

15 assim que a immigragio deve ser, nio solicitada,
porem recebida no Brasil.

No tocante ao problema da populagiio. cumpre-nos en-
carar duas questics: a da formacio da nacionalidade ¢
A da organizacio do trabalho, nas industrias actualmente
exploradas. ¢ tal zomn se acham exploradas.

Quanto a este segundo objecto, sendo cousa repu-
gnarte an simples bom senso- atacar. combater, abandenar
ou cmbaragar asz producetes actualmente exploradas, de-
vendo o estforgo pelo desenvolvimento da polveultura ¢
das industrias proprias de nosso meio consistiv em medidas
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indirectas, entre as quaes se destacam as que se applicam
as relagoes entre a producgdo e o consumo, € for¢a tolerar
o actual regimen de supprimento de bragos a lavoura, mas
imprescindivel iniciar uma politica de fixa¢io definitiva dos
trabalhadores, garantindo trabalho ao proprietario ¢ pros-
peridade ao trabalhador.

Devendo ser o escopo de formar a nacionalidade o
objectivo supremo dos nossos esfor¢os, evitar que o Brasil
continue a ser explorado colonialmente pelo capital ¢ pelo
trabalho estrangeiros ¢ a primeira norma da nossa orien-
tagio politica.

Nio cabe aqui especiticar medidas. Os estados produ-
ctores de café, de horracha e de outros generos de expor-
tacio devem organizar um regimen de estabelecimento de
trabalhadores, em todos os municipios ¢ districtos, s¢ pos-
sivel, ou, quando o nio scja, nas regices mais proximas,
garantindo, por meio de contractos seriamente feitos ¢ leal-
mente exccutados, entre 0 governo, o productor ¢ o operario,
a cffectividade do servigo, nos grandes estabelecimentos agri-
colas, a bem dos fazendeiros, ¢ terras, instrumentos ¢ outros
meios de trabalho, ans operarios, para que cultivem suas
lavouras fora das ¢pochas de emprego, provendo o Estado
a cdocagiio ¢ cultura das populaghes proletarias. Conviria
que os estados fossem promovendo, ao lado disto, por occa-
sido das liquidagdes ¢ execnches, a divisio das propricdades,
de forma a dispersar-se¢ a riqueza, consolidando-se o bem
estar popular.

> uma idéa de que os nossos politicos nio se compene-
traram ainda a de que o Brasil precisa constituir sex povo,
dotando as classes pobres da sociedade desse minimo de
seguranca ¢ de bem-estar, cousistente em propricdade, no
conhecimento ¢ exercicio de uma profissio reproductiva, na
certeza de obter trabalho e remuneracio ‘relagdes da pro-
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ducgiio com o consumo’, em instrucgdio ¢ habitos de vida
regular, — que ddo ao proletario europeu, do campo ¢ das
cidades, posi¢iio relativamente estavel em seu meio. Nossa
politica deve mesmo caminhar com mais coragem — sem
atacar a propricdade ¢ os direitos constituidos — no sen-
tido de uma distribuicio mais larga das riquezas ¢ de um
nivellamento mais completo das possibilidades ¢ dos mcios
de acciio. Note-se, airda, que os estados, attendendo, com
e~ta politica, ans interesses dos fazendeiros e dos  trabalha-
dores. defenderio tambem os dos outros estados, fixandn., de
vez. com oseus territorios, os trabalhadores de zalario. Bvi-
tam-sc, assim, as migracoes periodicas, tio prejudiciacs a
economia weral.

O problema da populacio nacional apresenta uma mul-
tidao de aspectos. .\ devastagiio de novas regices para colo-
nizar nao dasendo aillusiio do augmento da populagio. Ninda
por esta forma. o caracter da populaciio que se estabelece ¢
anaturcza da exploragiio sio tdo instavels que nio occorre
cffectivamente avgmento. Nos Estados-Unidos, a populaciio
deixou de crescer na proporgiio em que vinha crescendo, por
simples effeito da reproducgin, depois gue foram iniciadas
as correntes de immigracio. Este paiz tem hoje populagin
inlerior 4 que devera ter sc a razio de scu desenvolvimento
reproductivo continuasse a operar, sem as correntes imii-
gratorias. E facil de comprehender gue. desenvolvendo-se
em novas regines, deixn a populagio de se desenvolver nas
que vio sendo abandonadas: e. se niio houve escrupulo. na
America do norte, na devastacio de regides virgens, nio tem
parallelo o estado de suas terras de mais antigo arroteio
com o das que, no Brasil, foram primeiro exploradas. s der-
rubadas em novas regices, para exploraciio, sio contrarias
ans interesses futuros da nossa especie ¢ do nosso paiz e
aos proprios interesses do presente.
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Ha erro em suppor-se que a densidade da populagio
foi algures, ou sera jamais, s6 por si, um factor de civili-
zacdo e de prosperidade. Nao o foi na India, dominada por
uma stirpe que partilha o sangue aristocartico dos arias, e
nado o foi naChina, povoada por populagio, pouco, se algo,
differente, em caractercs determinantes de qualquer natureza,
das ragas do Japdo. Nas regioes onde a populagio cresce ¢
prospera, obedecendo a um lento processo de assimilacio e
de integragdo no «todo» nacional das diversas camadas im-
migradas, o facto do povoamento ¢ concomitante com o surto,
o evoluir e a intensificacio da economiz social, e com o des-
abrochamento, a circulagéio ¢ o lono da vida nacional. O fagtor
numerico da populaciio primitiva e das immigragoes succes-
sivas ndo ¢ causa do desenvolvimento demographico. No pro-
cesso da evolugo, permanente e continua, das sociedades, o
numero de individuos csta em funcgiio da vida e da energia
nacional, e niio a vitalidade nacional em func¢io do numero
dos habitantes. Nos paizes contemporancos, o desdobramento
cyclico das geragdes manifesta-sc com a forma de substi-
tuicdes integracs da descendencia das classes, ¢, nos paizes
novos, das camadas immigratorias: o desapparecimento das
aristocracias de sangue, nos paizes de tradicéio feudal, a ruina
dos herdeiros, na burguezia cnriquecida na industria e no
commercio, a deslocaciio dos anglo-saxonios, nos stados-
Unidos, das profissdes que demandam mais cnergia, mais
tenacidade, mais for¢a de trabalho. A vida das populacies
intensas reduz-se, nas sociedades desorganizadas ¢ nas de
economia agitada, a um duplo processo de eliminagdes, nas
duas camadas extremas da sociedade.

As regides actvalmente exploradas com o cultivo de ge-
neros de exportagiio estan em estado de supprir as necessi-
dades do consumo internacional ; e do que ellas carecem ¢ de
conservacio e de cultura intelligente, para melhor aprovei-
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troem e vio abandonando, a proporcio que invadem novas
regides. .\ exploracin extensiva, cm novas regines, aggrava,
cada vez mais, a cconomia nacional, no que interessa as pro-
duccdes de consumo no paiz, coma quasi exclusiva applicacio
de Dbragos e capitacs na produceiio dos outros gencros, de
melhor prego. s zonas antigas, decadentes, sendo abando-
nadas, nio produzem o bastante para o consumo ; as outras,
nada, ou pouco, produzem.

Nao ¢, tambem, menos illusoria a idca, dominante no
espirito dos nossos homens publicos, de (ue o desenvolvi-
mento da viagido importa sempre incremento ao progresso
do paiz. As estradas de ferro satisfizeram, cntre nos, até
certo ponto, a necessidades, ¢ realizaram grogressos 5 ¢ ainda
possivel que, num ou noutro raro caso particular, esque-
cido por faita de apoly, ao passo que outros, nienos neces-
sarios, cram  attendidos, seja conveniente abrir um novo
tracado, ostendendo-se uma nova linha, aqui ou acola, —
mas o que ndo pide deixar duvidas em nenhum espirito
claro. capaz de ver as realidades sem as visdes do precon-
ceito ¢ daphantasia. ¢ que a nossa viagldo tem ido além dos
interesses da populagin ¢ dv economia, lornando-se antes
factor de ruina que de civilizagio.

Asestradas de ferro cream transpoartes, mas seria inexacto
dizer-se Jue, nog paizes novos, promovam circulaciio ¢ distri-
buigi économica: o que cllas realmente Tazem ¢ estimular
aexploragio extensiva. Com este effeito, cooperam pava todos
os males assignalados ;¢ factlitando o intercurso do interior
para as pragas commerciacs, contribuem para a falsy troca
econontict ;uma das grandes causas de ruina. nos paizes
novos com introducgdo. em grande escala, de mercadorias
de luxo, generos de prompto coasumn ¢ vitualhas, em troco
da extracgdo ¢ do desharato das riquezas naturaes,
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Nem a via¢o ferrea, nem a navegacdo, nemo commercio
sdo, por sua acgdo isolada, factores de prosperidade cco-
nomica. A prosperidade economica manifesta-se com o desen-
volvimento dos dois factores : producgdo e consumo, quando
este representa o usn, generalizado na sociedade, das
cousas que interessam a vida si, e encontra sua expressio de
equilibrio na compensagio das perdas da producgiio ex-
portada por entradas equivalentes, e sua expressito de pros-
peridade, quando as entradas representam valor superior
as perdas resultantes Ja extracglio, cultura ¢ commercio das
que s¢ exportam. Ora, o que se da, entre nos, ¢ que, repre-
sentando as nossas exportaghes um grande exgotto da riqueza
substancial da terra, nio recebemos, nio conservamos ¢ nio
consumimos sendio cousas insignificantes, improductivas e
inuteis, nio chegando ao interior, seniio em fracgiio minin,
a parte circulante destas, paralysada, como fica, nas capitacs
e nas cidades mais importantes, a parcella mais avultada.
Quanto a capital, seria irrisorio admittic que tenhamos
entradas correspondentes ao valor das nossas exportagies ¢
das perdas de sua extraccio.

Os nossos estadistas ndo attentaram  ainda para um
facto, de alto valor na determinaciio da nossa politica cco-
nontica. Habituados a conceber o estado actual das cousas,
na1 Europa ¢ nos Dstados-Unidos. comea expressao do pro-
gresso, clles cahem no erro, commum a todos 03 que ndo
tém asimagensda vida ¢ da sociedade illuminadas pelanociio
do «tempo», prolongando-se para o futuro, ¢ pela da relati-
vidade, de suppor que aquelle estado exprime um nivel defi-
nitivo do adeantaments humano, ou uma phase forcada da
evolucio de todos os povos. Acreditam, porque viram os
norte-americanos desbravando as suas terras — cousa contra
a qual comecam, alias, a reagir — ¢ estendendo estradas de
ferro, ¢ a Europa, inteiramente povoada ¢ talhada de vias
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ferceas, que o mesmo se deve darem toda a parte. 18 preciso
attender, porém, em primeiro lugar, a que a viacio ferrea
fol estabelecida, na Europa, afim de ligar densas populacoes
Ja existentes, ¢ se foi desenvolvendo, nos  Estados-Unidos,
conjunctamente  com a populacio.

Ha, comtudo. raziio mais forte ainda contra esta outra
illusiio do nosso habito imitativo, no ir seguindo os passos das
velhas civilizaghes. Nos Estados Unidos ¢ na Buropa, os pro-
gressos da viacio, da navegacio e da industria resultaram do
impulso inventivo que, nos fins do seculo xvir ¢ 1o comeco
do xix, tizeram surgir o vapor. a locomotiva ¢ as machinas
industriacs, ¢ doimpulso psychico ¢ econnmico que estimulou
¢ excitou as iniciativas ¢ as ambiganes, meree daquelles des-
cobrimentos, do desenvolvimento do credito ¢ de seus instru-
mentos, da emancipagio politicn do homem, ¢ das idéas
individualistas, postas em f{oco pela Economia Politica. O
scculo x1v foi. por forca destes factores e, mais tarde, da
clectricidade, o scculo do commercio ¢ da industria, em seu
sentido mais amplo.

Ora. niio 50 0 surto ¢ impulso destas foreas attingiu pro-
porcocs  desmesuradas, como  deslocou-se. ainda mais, do
terreno da satisfagiio das necessidades ¢ das utilidades hu-
manas, para produzir — com o proprio imprevisto ¢ exaggero
de sua accio ¢ de scu alcance — um retrocesso na evo-
lugdo do homem e no desenvolvimento Jdas forgas cconomicas
mais uteis a vida e & saude.

[sse movimento prejudicou ¢ desmoralizou o trabalho,
no conjuncto de seus {ructos, ¢ excitou as ambigdes, destruindo
uma das melhores bases da civilizagiio equilibrada e sii: a
das populagies cstaveis, sedentarias, vivendo napaz e no con-
fortn dos labores da terra, com acultura de tudn, ou de quasi
tudo, quanto interessa & vida — populacdes que. com pro-
gresso menos vertiginoso dos meios mecanicos de producgiio
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e de transporte e dos instrumentos de circulagdo commercial,
iriam ganhando mais solida prosperidade. As emigragdes de
populagoes ruraes européas para a America devem-se, cm
néao pequena parte, acrise que estes melhoramentos trouxeram
ao regimen de produc¢io pelo trabalho directo em pequenas
propriedades: abalo economico que nio fez scnio remetter
as populacdes para novas regioes, onde contam restabelecer
a vida que tinham, esperanca, que a politica de desenvol-
vimento ferro-viario e commercial desilludira em breve, por
sua vez, Nos proprios paizes novos.

A velocidade ¢ a commodidade nas viagens por estrada
de ferro ¢ as facilidades ao commercio de exportagio e de
importacio dio aos olhos do povo a imagem de um grande
melhoramento ¢, com ella, a illusio do progresso. Esta van-
tagem, evidente para os habitantes da zona percorrida pelas
estradas de ferro, que viajam e que fazem negocios, nio ¢
sempre um benelicio para as localidades e populagies. Nas
regines ja exploradas, as estradas de ferro precipitam a

- decalencia das zonas intermedias ¢ prolongam a exploracio
extensiva da terra: duplo desastre economico ¢ social. Nas
regines novas produzem sempre o segundo destes resul-
tados. Nossa politica precisa ser orientada no sentido  da
conservacio das riquezas e da valorizagio da terra.

IZ menos exacto dizer-se ainda que o progresso das
populacoes do interior depende de estradas de ferro, cousa
que se ndo da sendo quando as estradas se destinam a ligar
localidades e populagies prosperas ¢ florescentes, a salvo
dos riscos que pode causar uma excitagio subita do regimen
das trocas. Emquanto as localidades representam. comn
entre nos, nucleos de populagdes esparsas. sem progresso,
normal ¢ cquilibrado, na expansio dos povos pelo terri-
tdrif.», como no caco do Rio de Janeiro, e de todas as nossas
grandes cidades com foros ¢ pretencaes de civilizagiio, que
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avizinham regides quasi incultas, habitadas, nio por gente
pobre e laboriosa, mas por bandos miscraveis de vadios, cntre
barbaros e selvagens,— as estradas de ferro actuam como
causas de ruina, facilitando o exodo das populagdes para os
grandescentros, o exgotto da terra, o consumo de productos
voluptuarios ¢ frivolos, a creacio de habitos, costumes,
ambicoes ¢ ostimulos, contrarios A estabilidade, ao trabalho,
4 vida serena e sobria no pequeno torrdo cultivado.

As estradas de ferro nilo entrelagam as populagoes do

interior, umas com as outras; nio formam redes de relacoes
reciprocas, movimentando a circulagiio interna: sao vias de
drenagem ¢ de attrac¢io de povos ¢ de riquezas, para as
Pracas Commerciacs, para as capitacs, para os portos, para
os centros de negocios ¢ de luxo. O iaterior ndo passa, no
regimen de inflagio commercial, que ellas créam, de uvm
mozaico de zonas de producgdes para exportagio ; salvo min-
guadas culturas de poucos generos de consumo, ¢ as precarias
industrias strictamente necessarias para manter a vida dos
gue ahi fazem a extracgio da seiva da terra ¢ a sangria de
suas riquezas, cstas regides nio vém crescer, nem desen-
volver-se, nada do que forma a base da vitalidade de um
povo.
‘ Nos paizes novos e vastos, como 0 nosso, u ubjectivo po-
litico deve consistit em_crear populagoes economicas, com o
estabelecimento de individuos e de familias que produzam,
tanto quanto possivel, para a sua alimentagdo, trocando o0s
excessos € 0s productos naturacs da regido. As estradas de
ferro oppoem-se ao primeiro destes fins e nio realizam o se-
gundo, seniio quanto s trocas internacionacs: sd ha verda-
deiro intercambio, dentro do paiz, entre as zonas de produccio
exportavel e os emporios de exportacio.

Nosso grande problema economico é o da producgio,
com circulagiio interna: so dahi vira solucio 4s nossas crises,
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inclusive & da circulagio monetaria e do cambio ; mesmo, em
parte, a das finangas.

A creagio de cidades-¢ de populagdes ¢ a extensdo
de novas exploracoes foram obra da conquista militar,
em outras ¢ras, ¢ estdo sendo obra da conquista argen-
taria. em nosso tempo ; nascem do mesmo espirito de am-
biciio e de cobica, que tem pervertido a civilizagiio, e que ¢
impossivel manter com o enorme desenvolvimento das classes
superiores. .\ viagdo ndo ¢ o objecto, nem o fim, nem o
interesse principal da cconomia; melo, instrumento ¢ acces-
sorio da terra ¢ da populagiio, clla deve desenvolver-se catre
povos estabelecidos, de accordo com as necessidades de um
commercio ja existente ¢ de uma sociedade que augmenta:
nio como meio de devastacio do paiz.

No interesse das populacies do interior, afastadas das
linhas ferreas, o problema que s apresenta ndo ¢ o de sua
Jigacio aos grandes centros commerciaes, mas o da educagio
dos individuos ¢ da assistencta que se lhes deve, para se
Ihes incutirem habitos de trabalhn, ¢ se lhes dar, com os
meios de trabalho, condighes materiaes ¢ moraces que 03
habilitem a supprir suas proprias necessidades e a crescer
por seu proprio estorgo.

Prezando tanto a autonomia formal das instituicoes poli-
ticas, ndo quizemos ver, ainda, este outro aspecto, vital ¢
organico, Jda autonomia. As localidades do interior podem
attingir alto grau de prosperidade, florescimento ¢ cultura,
sem estradas de ferro; condemnam-se 4 ruina, quando attin-
gidus por estradas de ferro, sem as condi¢des fundamentaes
da seguranga economica,

No ponto de vista geral, o problema da viagio ferrea
apresentiasse com este simples aspecto: qual o objectivo do
Estado, com relaciio aos destinos do nosso povo: crear uma
nacio, fazendo da nossa terra como que um novo plexo da ci-
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vilizagiio,— um paiz valido, prospero e feliz, onde scus tilhos,
€ 0s que com elles vem couperar, gosem dos {ructos do tra-
balho ¢ da intelligencia, na sadde, na paz ¢ na cultura,
ou envolvel-o na onda de aventuras que vace assoberbando
o mundo ¢ tende a fazer da exploracio incontinente das ri-
quezas materiacs o premio das cobisis, nos desportos coles-
sacs Jdos negocios ¢ da especulacio

Si ¢ este 0 nosso objectivo, ¢ forca que acceitemos
duas conclusoes necessarias @ renunciar a aspiragio da nacio-

nalidide ¢ dispormo-nos & fazer de nossa Patvia um simples
canipo de feitoria, onde cada geragiio se contente com ex-
trahir as viguezas da terra, para entregal-as a especulagio
estrangeira. A tendencia das cousas, nesta phase da vida
soctal ¢ economica dos povos, ¢ por desenvolver, conm a ex-
pansiv Jdo commercio, da navegacio ¢ da viaglo lerrea, e
com o imperio do capital ¢ da intelligencia adestrada na mer-
canci, o exploragio crescente de novas regices ¢ de povos
atrazados, pelas racas ¢ pelos povos avangados na pratica
dos processus ¢ dos instrumentos da concurrencia. O di-
nheiro, a intelligencia, a cducagio ¢ o trabalho, instruido
particularmente nesta ordem de operagnes, estao realizando,
em toda a parte, a conquista de povos ¢ territorios, com
evicgdn improvisa das riguezas ¢ subordinagdo soctad das
populacies. O commercio ¢ a viagho, sem educacdo das po-
pulagies para o trabaltho, ¢ sem desenvolvimento da pro-
duccid ¢ da circulagiio cconomica interna, prestam apoio
esta obra de conquista social ¢ de aniguilamento nacional.

Por tudo o longo processo da evoluciio humana, os ciclos
das transformacoes, apparentes e quasi sempre superticiaes,
das reformas politicas, ndo tém feito sendo encobrir os mu-
vimentos ¢ manobras do typo ainda rudimentar, grosseiro
¢ violento da energia psychica @ a volonté de puissance. O
impu'so das ambicdes incontidas encontra-se, cntretanto,
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hoje, com uma outra forca, que 0 ha de domar : a ampliacio
das proprias ambi¢des e possibilidades, multiplicadas pela
generalizagio das capacidades. Dos conflictos dahi resul-
tantes vira a expressio natural da energia da especie :
o imperativo de produc¢io e de efficiencia — forga real e
essencia dynamica de todos 0s seres vivos.

Por isto, esld toda a sociedade dividida, na quadra
actual da civiliza¢io, em duas vastas classes : a dos que ex-
ploram as forgas do capital e da intelligencia instruida, e a
dos que sdo explorados, vencidos, eliminados pela victoiia,
lenta mas segura, daquelles. Este esfor¢o por subordinar a
quasi totalidade da especie a nova aristocracia manifesta-se,
principalmente, na exploragdo dos paizes novos — pois que
os velhos ji nio offerecem campo sufficiente as ambicies. E
isto que explica o desenvolvimento colossal da snciedade pa-
rasita, fluctvante e ociosa, que nos Estados-Unidos ¢ na
Evropa, em todo o orbe civilizado. da vida ficticia e artificial
as grandes capitaes ¢ s estacoes de villegiatura, de luxo e
de goso, fazendo florescer uma vegetagio asphyxiante de
sarmentos, sobre massas tanto mais miseraveis quanto nao
recchem das outras classes sendo modelos de ambicio e
exemplos de amw ao luxo.

Para nos, o problema complica-se ainda mais, por
forca desta razio, que o estudo da nossa,natureza destaca:
0 exgolto das riquezas ¢ muito mais rapido, em nosso ter-
ritorio, e as alteracoes climatericas e meteoricas, muito mais
graves, O abandono do paiz a esta especie de exploragio
representa a sua condemunagiin, em muito mais breve prazo;
e, pois que os cspiritos, dentro e fora do Brasil, pendem
a favorecel-a e estimulal-a, a nossa ruina serd tanto mais
proxima e fatal, quanto, em oulras regioes, o Cspirito
de previdencia ira restabelecendo e reparando as condigoes
naturacs de productividade ¢ de habitabilidade.
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Niv havendo for¢as moraes, capazes de conter estas
tendencias, cumpre insistir nestes pontos culminantes: que a
expansdo do commercio, da viagdo e dos instrumentos de
credito internacional domina apenas uma phase da evo-
lugio humana, resultante da excitacio do individualismo
e dos inventos materiaes, nascidos da iniciativa e do es-
pirito economico dos seculos xvire xix ——phasé que nio
pode perdurar, com a mesma intensidade, pelo menos; e que
0 n0sso paiz, fraquissimo pela singularidade de sua natureza,
ndo podera resistir & dominagiio, sc nio oppuzer obstaculos
politicos ¢ legislativps.

Nio nos ¢ licito acceitar a condemnacio de um destino,
que nos faria, além do mais, cumplices de uma das mais
nefastas obras humanas; a fundacio de uma aristocracia
mundial fundada na ambiciio, instituindo ¢ alimentando o
nomadismo internacional da fortuna, vencedor, sobre os
destrogos de povos ¢ sobre a ruina da terra, nas batalhas,
silenciosas e serenas, das invasoes e conquistas a peso de
ouro.

Isolando-se do influxo destas correntes, o Brasil, defen-
dendo-sc ¢ concentrando scus esforgos e o producto de suas
riquezas ¢m sua consolidagiio social ¢ na reparagdo de scu
ja extenso territorio explorado, prestard ao mundo e aos
homens cultos ¢ politicos previdentes de todos os paizes o
apoio, que estes ndo podem deixar de ambicionar, & resis-
tencia & mais perigosa crise que tem ameagado a humani-
dade. Sob estc aspecto, o nosso antigo isolamento era
inconscientemente sabio.

Seria insensato ter por idéal humano o desejo de pov oat
intensamente a Terra. A China ndo pode ser o modelo do
povoamento do Planeta. O quadro que a Terra apresenta
anossos olhos é, por um lado, o de uma desastrosa devas-

tacdo, ¢, por outro, de immensas populacies miscraveise
1164 3



194

ociosas ; notando-se, apenas, nos paizes de intenso surto
industrial e commercial, Classes inferiores relativariiente satis-
feitas, gracas a circulagdo de capilaes ¢ a um florescimento
de industrias, que nio representam, em summai, senio abuso
na exploragio de outros paizes e de oulros povos. Augmentar
a populagdo do globo nio pode ser, assim, um idéal politico.

\pphcando estas reflexies 10 nesso caso, cumpre con-
cluir que “devemos, ¢m lugdx de’ facilitar a disseminacio
da populagiio, conservar o patrimonio natural do  paiz,
cm beneficio das geragdes futuras, sendo Justo esperar Je”
espiritos mais cultos exploracio mais sgnsata ¢ previdente.

E commum attribuir-se 0 atrazo cconomico do nosso
povo a escassez da populacdo, ¢, por consequencia, a faci-
lidade da vida e falta de lueta pela existencia. Se assim fosse,
seria para desgjar, por correctivo, nio o povoamento geral do
territorio, porém um povoamento mais denso de certas re-
gices: dever-se-hia procurar conservar as populacoes nas
regices exploradas. N3o ¢, porém, a densidade das populagoes
que desenvolve as iniciativas ¢ estimola o amor ao trabalho,
mas o encontrode certos estimulos psychicos, 1o individuo,
com certas condicoes cconomicas, 1 terra ¢ na sociedade,
apropriadas a excitar o prazer Jo trabalho e o interesse pelo
trabalho. A expansiio das populagdes, da viacio e do com-
mercio excita as ambicoes, desloca as massas do trabalhio ¢
condemna a um vagaroso, porém certo, sacrificio, nos meios
onde se agitam suas facticias industrias, os clementos menos
ousados, menos ambiciosos, que seriam, entretanto, os me-
hores, em sociedades normacs. Sio estes os abatidos, em
nossa sociedade, sob a massa dos eleitos, na associagic
do parasitismo ¢ da audacia.

Mas o preconceito da colonizacio  envolve outro ¢rro
ainda mais grave. Sendo exactoque se ndo pode attribuir
4 immigracdo o cffeito de desenvolver populagies, ¢ quasi
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certo que a emigragdo produz, nos paizes velhos, uma
compensagio, quasi immediata, aos desfalques verificados : a
facilidade da vida. resultante da diminuicio da concurrencia,
estimula, de novo. a proliferacio. 1. assim, mera inge-
nuidade acreditar que essas deslocagaes de populagaes valem
por solucoes an problema demographico de uns ¢ de outros
paizes. Se a ropulagio nacional Jdispuzer de elementos de
prosperidade, ella procreard tanto como os povos mais
proliferos: o brasileiro ndo ¢ menos prolifere que os mais
profiferos habitantes do- globo.

o aqui, & questds do povoamento thca owm ponto mais
interessante ¢ vital: o dasorte da populaciio actual do paiz,
no jowo e nos azares Ja nossa desorientacio politica. Quando
contemplamss o tvpo de um homem do povo curopeu ou
norte-aniericano, trabathador, forte ¢ disciplinado.  temos,
deante de nos, o producto de um cultivo multisecular de
varios factores sociaes: a auctoridade, o governo, as leis, o3
costumes. .\ politica, formadora, nas vclhas nagoes, do
tvpo actual do seu soldadu do trabalho — substituto  con-
temporane) Jdo servo da gleba ¢ do enfeudado a corvea —
[vi uma pressio espontanca de forgas arbitrarias, que mo-
delaram o homem, Todas estas forcas relaxaram-se, ou
dissolveram-se, em nosso meio e ¢ impossivel restabelecel-as.
A vantagem do colono curopeu estl apenas nisso. Nio ha
nenhuma differenga essencial de raga; as ragas sao funcgio
dos meios physicos ¢ de periodos evolutivos: ¢, se alguma
affirmacio scientifica, radicalmente rigorosa, se¢ pude fazer,
¢ a Ja superioridade dos autochtones, para a nossa terra;
depois Jestes, dos que tem origem c¢m mceios mais seie-
Ihantes “em n0sso caso, o negro) ¢, por {im, dos que contam
mais longo periodo de acclimacao.

No estado actual da sciencia da hereditariedade, ¢ erro
sustentar que o cruzamento produz progresso ethnico. Este
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prejuizo, sustentado por ahi, ad instar de velhas nog¢ses
de zootechnia, é contrario aos principios das duas escolas
de herodologistas contemporaneos : para os que admittem
uma superioridade irreductivel, em certas ragas, o cruza-
mento ndo produz sendo mestigos, semelhantes aos hy-
bridos, cujos elementos gencticos, em conflicto, destroem o
equilibrio organico ; para os que ndo admittem esta supe-
rioridade, o cruzamento ¢ indifferente. Sem admittir-se juizo
de superioridade ou de inferioridade definitiva, basta que
se reconhecam  as differengas e distincgdes ethnicas, para
concluir-se que é preferivel, a bem do aperfeigoamento dos
diversos typos, evitar o cruzamento. A idéa de operar-se o
aperfeicoamento das nossas ragas pelo cruzamento nao t¢m
base scientifica; a de as substituir por outras, outr'ora e
ainda hoje, cara a muitos cspiritos, jad se apresenta com
outro aspecto.

Representamos, na grande maioria da populagio, um
typo ethnico, que, em escasso territorio, curtissimo periodo
de ac¢dio livre, ¢ pessimas condicies de competencia, realizou
uma civilizagdo brilhante ¢ uma alta cultura. Como homens
de trabalho e de coracio, os portuguezes ndo sio excedidos
por nenhum outro povo. Os indics, que foram senhores
desta terra, podendo chamar-se os Adios feitos de sua ar-
gilla deram-nos jd typos superiores de cultura ; devemos ao
negro tudo quanto, entre nos, cxiste, lembrando o esfor¢o
do brago humane. Mais de uma figura eminente de nossa
historia tinha sangue africano.

A\ questio que aqui se apresenta ¢ a questio moral
por excellencia deste problema : que s¢ deve entender por
patriotismo, por amor & Patria

Se cste sentimento ndo € uma simples ficgio, clle tra-
duz-se, em primeiro logar, pelo lago affectivo que nos une 4
gente da nossa terra, que nos esta ligada pela communidade
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da raga, da lingua, da religido, do trabalho, dos costumcs,
dasleis, do conjuncto de relagdes sociacs que prendem o
homem ao sélo, a seu passado, & suva paisageni, e, princi-
palmente, para o homem moderno, a prole, ao futuro dos
ﬁl\hos— nossos e daquelles com quem convivemos. Esta ¢ a
patria real, a patria viva; este, o vinculo de affei¢ao, positivo.
Boa ou m4, csta gente ¢ a gente nossa irmd, a gente das
nossas solidariedades intimas e sinceras. & por ella que nos
cumpre trabalhar e luctar, ¢ a ella que devemos os es-
forgos de nossos espiritos ¢ de nossos bragos. Compondo-se
a sociedade nacional dos descendentes dos  portuguczcs,
"dos africanos e dos outros europeus que sc cstabeleccram
no paiz, dos indios civilizados e dos que habitam as nossas
selvas, sio estes 0s elementos que devem formar o nucleo da
nossa nacionalidade futura, ¢ o objecto, desde ja, de nossos
cuidados, para que conservem a posi¢io predominante a que
tém direito ¢ para que ndo scjam eliminados, dominados,
ou submettidos, por novas camadas de populagio, ou por
agentes da exploragao colonial do paiz.

I o dever patriotico que incumbe aos brasileiros ; e, se
alguma posi¢io lhes cabe, na obra da civilizacio humana,
esta posicdo nio pode ser outra sendo a da lucta por seus
patricios, porque esta lucta corresponde, precisamente, a
pratica da unica politica imposta ao mundo, no presente:
defender as ragas e os povos collocados em nivel de infe-
rioridade por for¢a de factores do passado, de forma a
permittic que, de possc de factores cultos ¢ racionacs,
manifestem, desenvolvam e aperfeicoem suas qualidades
naturaes, tomando cada um a posi¢io que the couber, na
sociedade cosmorpolita.

15 grave erro de critica social suppor-se que a situacio
actual das ragas corresponde a uma hierarchia fixa de suas
qualidades @ esta situagdn resulta de causas, mais ou menos
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remotas, contrarias as tendencias que devem conduzir
o desenvolvimento do homem a perfeicdo de sua na-
tureza. O passado, em scu conjuncto, representa a imper-
feicio ; seus fructos nio podem ser os da superioridade. As
ragas que dominaram o mundo, venceram por for¢a de
qualidades guerreiras; foram as racas mais fortes na lucta
physica, as ragas de maior energia material ¢ mais intensa
ambi¢io de dominio. [ preciso que as outras racas sin-
tam-se desembaragadas da oppressio destas, ¢ das tradi-
coes, costumes e preconceitos, que cllas puzeram em cir-
culacgdo, para que os processos selectivos obedecam ao
franco desenvolvimento da propria natureza, livres das peias’
e dos artitificios que os deturparam, e illuminados por um
verdadeiro sentimento humano, com a luz inlensa da razio
ivre, sobre as realidades da vida. Trabalhar para garantir
aos brasileiros de hoje € a sua prole as bases, pessoaes e
sociaes, da seguranc¢a, do bem estar ¢ da prosperidade,
para que perpetuem sva stirpe, ¢ 0 nosso dever patriotico e
o nosso dever humano,

A esta raziio accresce outra, de ordem pratica, I evi-
dente que a nossa organizaciio politica ¢ juridica encobre
a realidade de uma profunda desorganizacio social ¢ eco-
nomica. Este [istado nio ¢ uma nacionalidade ; este paiz ndo
¢ uma socicdade ; esta gente nfio ¢ um povo. Nossos homens
ndo sio cidadios, nio sio pessoas, ndo sio valores. Tudo
quanto por elles s faz, ¢ dar-lhes mi e insufficiente in-
struceiin. Ora, nos carecemos alcangar a linha da civilizacio
contemporanea ; e, para sustentar a poSicio de donns de
nossa casa, supprir as lacunas do passado ¢ preencher as
condiches do presente. ficar attentns as tendencias ¢ as
surprezas do futuro. Este trabalho tem de ser feito hoje ou
daqui a vinte annos, quando nos dispuzermos a preparar
uma nagio ; emquanto o ndo fizermos, estaremos sacrifi-
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cando, com a geragio contemporanca. a geracio de vinte
annos depois, porgue a sorte desta depende do que houver
feito a que a precedeu. Ora, em nosso tempo, vinte
annos de desidia, na politica de um paiz, decidem de sua
sorte, podendo annullal-o, ou pelo menos, submettel-o. de-
finitivamente. seniio ao dominio politico estrangeiro, & po-
sicdo subalterna de um simples logradouro commercial ¢
industrial. .\ comparacio da feicdo da nossa vida actual
com a Jos ultimos annos do regimen monarchico basta para
dar idéa da celeridade da evolugiin que nos arrasta — cada
Vez MAIs intensa, a4 Proporcio que avangamos.
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Politica internacional e politica social e economica

O conjuncto dos factores cvolutivos da sociedade e das
for¢as espontancas da civilizagio apresenta o problema da
paz mundial como um problema da actualidade, impondo a
paz em solugdo 4 crise militar contemporanca e, princi-
palmente, como base de soluciio aos problemas primordiacs
da nossa especic. Mas a paz universal, que as correntes
historicas ¢ o estado actual da humanidade estdo apresen-
tando, nio é o milenium dos utopistas, o reinado do amor
e da fraternidade humana. Estes termos representam o ideal,
sempre mais alto, cada vez mais subtil, de que o homem

. amais s¢ approxima sendo para projectar mais longe a sua
propria concepgio. A paz a realizar-se ¢ uma simples escala
na evolucio da sociedade humana — effeito da cessagiio das
causas que for¢avam as luctas physicas collectivas, assim como
a civilizacio extinguiu outr’ora as luctas physicas pessoacs,
e resultado do conhecimento completo da Terra pelo homem
civilizado e da consciencia reciproca da socicdade humana,
ligando, quasi totalmente, os homens de todos os continentes
e de todas as ragas.

Iiste periodo, que se pdde datar, com relativa precisio,
das ultimas exploragdes no interior do continente afiicano,

BANCO DE LA REPUBLICA
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representa, para a evolugio positiva da Terra, uma novacra,
de valor ¢ expressao mais fortes e decisivos que os da
éra christd, que s0 interessou a uma parte da humanidade
e uma parte de sua vida, ¢ da éra da Revolugho, de ctfeitos
mais limitados ¢ muito discutiveis.

A humanidade ja ndo ¢ um symbolo ahstracto, uma
visio sentimental : ¢ uma realidade. Mas, ao mesmo tempo
que o homem attingiu a consciencia aglobal de sua especie,
a phase que atravessamos exhibe, todos os dias, as provas
de scu despreparo para attingir os problemas reaes desta
socicdade, que elle apenas chegou a conhecer em bloco, em
sua forma total. assim como os dos agrupamentos parciaes
em que se divide, os do individuo, de sua vida e de suas
relagoes. As sciencias do homem ¢ da sociedade sio ainda
nimiamente frageis; ¢ as affirmagics que cllas aventuram,
ou sio erradas, ou pertencem ao numero das verdades que
a natureza cncerra, mas que, por indifferentes & sorte do
homem, inaccessivels a seus meios de acgao, ou insubmissas
a seu espirito ¢ seus instrumentos, niio podem conduzir sendo
a falsas analogias ¢ gencralizagnes illusorias.

A cvolugiio espontanca da sociedade conduz para a
paz. Mas, no evoluir humano, a espontaneidade ndo tem a
expressio mecanica dos phenomenos physicos. Si atten-
tarmos para a situagdo actual da politica internacional, o
que as apparencias mostram ¢ uma forte tendencia para a
paz armada, o que vale dizer: uma tendencia, sendo para
perpetuar o uso das guerras, para manter o equilibrio
internacional sobre a.base da forca militar,

Scja este o propusito dos formidaveis armamentos que
fazem as potencias, scja o de chegar a paz pelo abuso do
militarismo : uma applicaciio final extrema do postulado de
Tacito — st vis prcem para bellum, nio ¢ possivel depositar
conflanca, for emquanto, no proposito dos intuitos pacificos
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o instaveis siio ainda os sentimentos ¢ idéas dos grupos
governantes, ¢ tio numerosas as possibilidades de accidentes
que os desviem de scus planos — em regra mais romanticos
e theoricos que assentados. .\ guerra ¢, hoje, uma insti-
luigdo puramente politica, quasi puramente governamental
—mantida pela sociedade dos que governam. nas monar-
chias, e por preconceito, sobrevivente de velhas tradigoes,
nos circulos officiacs das democracias. Emquanto se nio
tornar effectiva o acgdo da idéa-forga, que resulta do deter-
minismo dos phenomenos praticos ¢ weraes da sociedade,
todos os imprevistos sA0 possiveis.

Seja 0 animo dos governos manter a politica Jda guerra,
ou a da simples pressao militar, a posicio do Brasil é a de um
paiz exposto a todas as eventualidades de conflicto. Ora. no
estado actual da politica humana, confiar a nossa seguranca a
defesa militar, ¢ quasi uma ingenuidade. Nio podemos fazer
mais sacrificios com armamentos. .\ nossa melhor defesa,
— quasi que se poderia dizer: a unica— ¢ a que consiste em
evitar 0s motivos ou, se quizereny, os pretextos de conflicto
¢ isto s0 ¢ realizavel com uma austera reorganizacio do paiz,
num regimen de stricta legalidade, severa ¢ zelosa admi-
nistragio, solidas garantias as pessoas ¢ aos interesses. losta
organizagio estd por fazer-se: e ¢ impossivel cffectuar-se
com a permancencia de um regimen federativo que so attende
ao que interessa as autonomias, atrouxando ¢ dispersando,
ate & dissolugiio, o que interessa a Unido.

Fora dos nominaes lacos politicos, as populagies dos
nossos estados ¢ municipios ndo sdo unidas por nenhuma soli-
daricdade pratica : nio ha unido social e economica em nosso
paiz, ¢ tanto basta para mostrar quanto ¢ frouxo o nexo na-
cional. Ista situacio ndo pode perdurar, E forca que o paiz
receba uma organizagio capaz — sem contrariar as tendencias
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e os progressos locaes, mas, pelo contrario, estimulando-os e
desenvolvendo-os na onda da prosperidade geral — de equili-
brar, harmonizar e entrelagar os interesses por toda a ex-
tensao do territorio, de forma a estabelecer solidariedades so-
ciaes e economicas e a dar 4 nacionalidade a for¢a e con-
sciencia de unido que lhe faltam,

Esta organizagdo depende de uma reforma do regi-
men constitucional que restrinja a autonomia dos estados e
dos municipios, enfeixando-os num systema geral de inter-
ac¢ao e de harmonia, e de uma politica, legislativa, governa-
mental ¢ administrativa, de educagio, de propaganda, de en-
sino e de cultura, nas escolas, na imprensa e na tribuna: de
reciprocidade de relagoes, circulagiio de productos e de idcas,
convergencia de interesses, em summa ; politica que, de-
vendo actuar, muito particularmente, sobre o regimen fiscal,
preciza basear-se em uma vasta combinagdo de medidas, ten-
dentes a dirigir ¢ instruir a opiniio e os interessados, a
animar a producc¢do e desenvolver o consumo de productos
nacionaes, supprimindo onus excessivos, despesas desne-
cessarias, intermediarios inuteis, monopolios, a¢ambarca-
mentos, reduzindo fretes;— realizando, em summa, tanto
quanto possivel, o encontro directo de productores e consu-
midores, de forma a augmentar, por um lado, os proventos
daquelles, diminuindo, por outro, os gastos destes. SO assim
a unido brasileira repousara sobre uma base democratica: a
communidade da vida economica e cspiritual.

As tendencias actuacs sfo radicalmente oppostas a cste
objectivo.

Da for¢a economica e mental resultara a for¢a social, e
desta, a ordem politica e juridica: a melhor das defesas
contra a guerra e contra o militarismo. No tocante & organi-
zacdo militar, niio carecemos mais que melhorar a cfficiencia
das nossas forcas, com cduca'c;z'lo do pesseal, cxercicios fre-
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quentes e scvero espirito de justiga, na disciplina e nas pro-
mogoes.

Os pessimistas attribuem habituaimente as potencias
predisposigoes Jde conquista, que ndo existem. \s guerras re-
sultam sempre de wm inferesse politico, de valor organico,
para o paiz que as promave, ¢ da fraqueza, physica ¢ moral,
do outro paiz. Integrado o scu territorio natural, os ame-
ricanos viveram ao lado do  Mexico ¢ das republicas do
Centro America, sem nenhum ataque & sua solerania po-
lilica. ol mister que se impuzesse a sagacidade de scus es-
tadistas o urgente ¢ colossal interesse Jda abertura do  canal,
para quz se Ihes pudesse attribuir, na politica dessa regido,
uma iniciativa offensiva a Colombia. )

A crise do Mexico resulta de causas, que se dirlam um
superlativo, ou melhor, uma hy perbole, do caso das repu-
blicas sul-americanas : um palz pouco culto, tendo cahido,
das mios de um dictador que o manteve subjugado por
Jezenas de annos, sem jamais o organizar, em um estado
de anarchia, inepta ¢ sanguinolenta.

Tyrannia, politiquice, ignorancia popular ¢ incompe-
lencia dos governantes, abandono da vida economica em
milos de estrangeiros, fazendo desse bello paiz um scenario
de luctas barbaras, so cgualadas pela memoria dos ritos ca-
nibacs de seus azfecas, onde os nacionacs niio se occupam
sendo de manobras astuciosas, na paz, ¢ de guerrilhas, para
conquistar o poder, emquanto os estrangeiros procuram de-
fender, & custa do prestigio ¢ da autonomia do paiz, inte-
resses que lhes foram  abandonados: eis o quadro da vida
po'itica desse grande paiz.

Sc ao impulso .das forcas espontancas da sociedade
se juntar, na politica internacional, a accio deliberada dos go-
vernos, € eslivermos em vesperas do estabelecimento da paz
permanente entre as nac¢ées, nossa posicio, melhorando em



206

tranquillidade, quanto a hypothesec de uma conquista poli-
tica — cousa nio muito para atemorizar, nio é nunca ocioso
repetil-o por desnecessariz a qualquer potencia e difficil de
realizar, no conflicto de scus respectivos interesses — nem
por isso ganhara em solidez, no ponto de vista do interesse
do povo, de sua prosperidade, de sua posi¢iio social ¢ da
assimilacio dos elementos immigrados. A paz, realizavel ¢m
nossos dias, convém in.\:isli.r, nao sera nem a éra seraphica de
amor ¢ de fraternidade, da wtopia dos sonhadores, nem a
cidade juridfica ideal. dos doutrinarios: serd um simples
estado de policia. mundial ¢ de ordem physica entre as
nagoes: nio sera o lim, nem o coroamento, de uma aspi-
racio, mas, pele contrario, o meio ¢ inicio de estudo ¢ dJe
solucio dos problemas da especie, para chegar-se & realizagio
da vida humana. de accordo com o conhecimento da nossa
natureza, ¢ d da vida mundial, de accordo com a sciencia
de seus phenomenos, realidades e tendencias.
Ixactamente porque decorre dos factos concretos da so-
ciedade e de seus antecedentes, ella tem de ser uma conquista
pratica e organica, que s¢ ndo ultimard por si mesma: ir-
se-ha desenvolvendo em multiplas relagdes e organizacoes.
Mas o advento da paz pode, em primeiro logar, realizar-se,
fora de suas condicies naturaes, por impulso adventicio.
ou por cffcito de uma politica artiticiosa. Numa ou noutra
hypothese, clla surgira com perigos gravissimos, como todas
as obras sociaes que ndo nascem da vida ¢ de suas condi¢ies
praticas : phde envolver a evolucdo humana em abalos e crises,
tdo temerosos como as guerras internacionaes. Se a impul-
sionar um desses accessos de fervor de reforma, que atacam
por vezes a sociedade, a humanidade retrocederd a uma
phase de extasis mystico ¢ de ascetismo, a uma nova éra
mythica, logolatrica ¢ sombria, prejudicando exactamente
a opportunidade, que se lhe estd mostrando, de iniciar a
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onal, para recahir, depois de desilludida desse resurgir de fe
em suas velhas ou novas divindades, ¢ de outro periodo de
penosas agitagdes, numa amarga realidade. recomecando,
entin. o trabalho constructor abandonade.

Sera um caso identico ao da nossa aboliciio, sem orga-
nizacdo Jdo trabalho, sem assistencia 0 preto ¢ senl cui-
dado por sua educacio; da nossa Independencia, sem or-
ganizagi, Ja nacionalidade ; ¢ Jda nossa Repuplica,  sem
verdade representativa ¢ sem educagiio popular.

A Nossd AIUAcie 5Crd semyre, nesie caan, 4 de um povo
julgadoinierior, ¢ em real estado de inferioridade. submettido
— com toda aillusoria confianca ¢m nossos idéaes mysticos —
a subalternidade, & submissio, ao sacriticio, 4 climinagio.
Com a bandeira da Moral, ou sob as leis da economia,
as scleegies humanas operar-se-hilo sempre, apezar de lodas
as boas intengoes; ¢, uma vez encerrado o periodo do
apostolado. a grey da nova religiosidade restaurard suag
forcas. adaptando-se ds contingencias correntes da vida: ¢
ira fazendo scu cultn publico e privado, ao lado de insti-
tuicoes  semelhantes & inquisicio, A esaravidio, &4 tyran-
nia, 4 guerra aos inficis... DPor esta fiwma, ou pela
de um accordo juridico, fundado em  combinagies diple-
maticas. sem garantias socines ¢ sem organizagio apropriada
a solucio dos problemas humanos, a nossa situacio real sera
sempre precaria. Nossoo espirito - caracteriza-se por  uma
ingenuidade, que nos expie atodos os riscos da vida pratica.
E preciso que nos nio illudamos sobre o valor dos movi-
mentos sociacs, que voltemos 0s olhos para interesses mais
profundos ¢ praticos. .\ paz corresponde ao interesse de
todos os povos, attende a4 conveniencia actual de alguns
govcernos, e serd repellida por outros, por motivos de oppor-
tunidade. Por nosso lado, temos todo interesse em promovel-a
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e abrevial-a, mas precisamos estar prevenidos de que ella
nio resolve 0s perigos que nos ameagam, na politica inter-
nacional, podendo precipitar-nos, pelo contrario, de envolta
com a illusio e os enthusiasmos da victoria moral, numa
politica idyllica, em que sacrifiquemos os intercsses vitaes
da Patria.

O DBrasil carece precaver-se, em primeiro lugar, de con-
tinuar a ser colonia do capital e do trabalho estrangeiro;
defender-se, depois, do exagerado desenvolvimento do
commercio estrangeiro no paiz, principalmente no que toca
4 gestao de suas riquezas e de suas relagdes economicas, a
vida e as necessidades ordinarias da populagio. A explo-
racio economica de um territorio convém mais, frequentes
vezes, as nagoes fortes, do que a occupagdo politica. A ex-
ploragio nio ¢ impedida pela paz, ¢ pode, pelo contrario,
achar, em scu regimen, melhores bases de apoio e desenvol-
vimento. Ainda nesta hypothese, temos o maximo interesse
em promover a organizacio do paiz.

Na base desta organizacgiio csta a politica eccnomica.
E o proprio fundamento da vida social, juridica e moral de
um povo. Sem valor economico, 0 homem ndo pode ter per-
sonalidade. I sob este aspecto que se mostra a maior fra-
queza da sociedade nacional. O brasileiro ndo tem vida
economica ¢ nio recebeu educagiio para o trabalho ¢ para a
administragdo. A produc¢dio, na agricultura, representa um
simples systcma de exploragio imprevidente da terra. O
grande productor, pouco amante de sua profissio, ausente,
em muitos casos; prodigo, escravo de scus gostos e habitos
perdularios, dissipa a fortuna ¢ perverte a prole, habituan-
do-a ao parasitismo, ao luxo, 4 vida nas cidades, a requintes
de vaidades sociacs e academicas. Se é rico, dissipa a fortuna,
e vae devastando e desvalorizando a propricdade ; se ndo tem
fortuna, fica enfeudado as necessidades immediatas do custeio
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da fazenda ¢ do salario do trabalhador, 4 pressio do commis-
sario ¢ do credor, nessas medonhas operagoes de credito de
nossas pragas, que baslariam para arruinar os mais ricos
proprictarios, em qualquer outro paiz — cousa que, entre nos,
se tem evitado, por vezes, a custa de uma brutal exploragio
da terra, e da mais longanime morosidade de credito, sendo
completo desuso de liquidagoes, entre nacivnaes. Este caso,
¢ a falta de inventarios o partilhas, ¢ muito commum, nas
regices mais pobres ¢ nas mais exploradas do paiz, tor-
nando-se quast regra geral, em muitas.

Com relagio @ grande producco, a que lida com ge-
neros de exportagio, sio indispensavels medidas tendentes
a :a) combater o absenteismo, jisimplesmente das fazendas,
Jucom a forma, ainda mais grave, da residencia no estran-
geiro ‘objectivo que parcce difficil, mas ¢ realizavel, por
varios meios, entre os quacs medidas tributarias, dircetas ¢
indirectas; ;

;1 0) reduzir as despesas intermediarias da expor-
tagito, desde a fazenda ate o embarque para o exterior, des-
pesas que podem chegar ao minimo, com o systema de ar-
mazens de deposito, sdmenle nos portos de exportaciio; ¢)
organizar credito modico sobre os productos exportados,
com cmissao de warranls sobre as mercadorias em deposito
nos armazens, de forma a permittic ao lavrador resistir a
pressio Jo exportador; Jd) organizar credito real, credito
agricola ¢ credito pessoal. no interesse do lavrador, com
limitacio das taxas de juros ¢ de amortizacio: ¢ reduzir
0s impostos de exportaciio, excessivos para o cafe ¢ exor-
hitantes para a borracha ¢ outros productos,  particular-
mente nos cstados dy norte: /7 impor aos lavradores o
regimen comniercial, na administragdo e na escripturacio,
para todos os effeitos de credito, de obtengiin de favores dos
poderes publicos ¢ de transacedo com o governo. de forma a
forcal-os an conhecimento exacto de suas operacoes e do
iy 14
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estado de suas propriedades e fortuna. Algumas destas
medidas, como os warranls, o deposito, as operacles a
prazo, ja cstio adoptadas, mas, em lugar de empregadas
como mceios de reducgdo dos fawux frais ¢ de suppressio de
intermediarios, usam-sc conjunctamente com outros onus a
lavoura, tornando-se, assim, em vez de favores que deveram
ser, outros tantos parasitas. Credito facil e barato, com
leis scveras de liquidagdo, resolveriam muitas das nossas
ntais sétias difficuldades economicas.

Pela Amazonia, ha muito que fazer, com respeito
Q conservagiio dos seringacs, a extracgdo da borracha, ao
servigo - dos trabalhadores, explorados como escravos, as
vezes, até, com sacrificio da vida : a especulaciio, a prodigali-
dade e o absenteismo attingem ahi proporg¢oces incalculaveis.
Nio ¢ possivel confiar nas medidas até agora tomadas pelo
governo, sem espirito pratico ¢ defraudadas por graves
artilicios cconomicos, tal como a valorizagdo da borracha. Na
escolha do pessoal obedeceu-se provavelmente mais a sug-
gestoes politicas do que ao proposito de escolher gente
idonea.

O problema da Amazonia ¢ gravissimo, no ponto de
vista social, no cconomico e, possivelmente, no politico. Com
os abusos da exploraciio e desharato de terras ¢ dinheiro,
com a destruigio vandalica de suas preciosas florestas de
seringacs ¢ madciras, excesso de tributagio ¢ desgoverno,
¢ com o ji consideravel desenvolvimento de propricdades
estrangeiras, ¢ muito para temer-se que esta regiio nio
possa, dentro em pouco, competir, no commercio de scu
principal producto, com o Ceylio ¢ a India, ¢ que fique
sendo, na parte intelligentemente explorada, simples feitoria
estrangeira, e na parte devastada, viveiro insalubre de
populacoes miseraveis, abandonadas ao ocio, ao alcool, ao
impaludismo.
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A grande propricdade ¢ um mal que nio pode ser
extineto no Brasil, mas deve ir sendo progressivamente
limitado, ¢ energicamente combatidos os abusos ¢ vicios
que acarreta. Opprimindo as populagaes, com a difficuldade
opposta d formacio da pequena propricdade ¢ a precaria po-
sigio a ue submette o trabalhador, ¢ uma verdadeira dia-
these cconnmica. 15 mister sanar-lhe este efiito, desas-
troso para toda a cconomia do paiz.

A grande producgiio ¢, alids, a unica de que os poderes
publicos tém cuidado, porgque interessa ao fisco ¢ porque ¢
ainda a nior rigueza do paiz, explorando-n uma das nessas
classes mais influentes. Quanto QU pequena lwvoura, ¢ 4 que nio
produz, divecta ou totalmente. generos de exportacio, a nio
serocom o proteccioni=mo,  recurso aser usady com muita
discregiio, poueos cuidados Thes sio dedicados.

Mantendo este interesse, ¢ procurando desenvolver as
nossas producetes de exportacdo, cumpre-nos firmar, com-
tudo, que o problema vital do nosso paiz estd no progresso
das culturas de consumo: ¢ o problema da vida ¢ da ciy-
culaciio interna, ¢ niio da rigqueza commercial @ justamente o
problema de goe ate Boje nio se cogitou sdriamente.

Um paiz pide viver ¢ prosperar, sen exportagnes § nio
tem vida regulae o solidac maxime quando vasto, ¢ por tal
formaisolado de outros paizes productores, que aimportagiio

v

Jde generos deprimeira necessidade s se explica por nimia
fraqueza cconomica —-se nio produz o necessatio para ali-
mentar, ¢ alimentar bem. soa populagio, dac-he bem-estar
¢ cuppric-the cies de trabalho,

Nesso iz lem de sor, em primciro lugar, um paiz agri-
cor. Fora ridicel eontestar-The este desting, deante de
sen vasto territorio, Deve manter. depoisy o cultiva dos
productos necessarios a vida ¢ dos que empregam materia
prima nacienal, 17 islo que nos impie a drea do nosso



212

territorio, a falta de hulha, industrialmente. exploravel, ¢ o
isolamento geographico de quasi todo o paiz. O cqui-
voco dos que pensam de outra forma so pide resultar do
prejuizo de que a producgdo deve constar dos generos
communs na Europa, ¢ da idéa, arraigada no espirito de
muitos, da necessidade das grandes propriedades, de extensa
exploragio intensiva. O Brasil, ¢xactamente porque ¢ um
paiz tropical e equatorial, pobre em muitas regices, ¢ ondc a
terra ¢ o clima carecem, quasi geralmente, de clementos ne-
cessarios as culturas curopéas, deve ser um paiz agricola, nio
no sentido yankee, de paiz de vastas propriedades ¢ fazendas
modelos, mas no de nacio de pequenos proprictarios reme-
diados, vivendo da infinidade de productos da nossa terra, de
excellente valor nutritivo para scu clima, sendo reservadas
as regioes temperadas para algumas culturas curopéas c¢
confiado o supprimento de outros pruductos, absolutamente
inacclimaveis, assim como o dos productos industriacs que
nio tém aqui materia prima, as trocas com o estran-
geiro.

() desaso do nossn proteccionismo, creando ¢ desenvol-
vendo industrias improprias do nosso meio ¢ do nosso estado
de adeantamento cconnmico, resultou, por todos os lados,
em gravames para O paiz, em sua cconomia interna ¢ no
commercio com o exterior.

Para favorecer limitado numero de indostriacs, onera-se
o consumidor, forcando-H a acceitar productos de inferior
‘qualidade, ¢ excluem-se do regimen das trocas productos que
compelivia naturalmente ao commercio estrangeiro fornecer
deslocam-se  para estas  industrias, mais remuneradoras,
bragos e capitaes ; ¢ o commercio estrangeiro, expulso da con-
currencia no trafico de generos que lhe deveriam caber, des-
forra-se, introduzindo mercadorias que deveramos produzir
e s0 ndo produzimos porque todas as forgas lhes sio
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adversas. Invertendo a logica das posi¢ies, compromettemos
a Nossa cconomia ¢ a nossa gente.

O povo brasileiro nio se alimenta; a parte media da
populagio alimenta-se mal; os proprios abastados nio en-
contram no paiz muita cousa que entra na alimentacio dos
civilizados, ou s0 as encontra de origem estrangeira ¢ a
pregos carissimos. Precisamos encarar e resolver, austera ¢
praticamente, cste problema clementar: fazer o povo  pro-
duzir seu alimento, fazel-o consumir alimento sio e forte.

Um paiz que pide manter, de norte a sul, todas as
industrias pastoris — creagiio de gado, suinos, carnciros e
aves, para supprir carne ¢ lacticinios a sua populaciio inteira ;
produzir milho, arroz e outros cereaes, feijoes de varias espe-
cies ¢ mais leguminosas alimenticias, mandioca, legumes indi-
genas ¢ estrangeiros, hatatas, raizes ¢ tuberculos nutrientes,
canna, fructas indigenas ¢ curopéas, cocos, cacau, matle ¢
caf¢ ; que ainda possue magnificas variedades de caca {algumas
das quacs, em risco de se extinguirem, bem mereciam urgentes
cuidados; ¢ abundancia de peixe, ostras, camariio e lagostas,
nio precisa importar nada para alimentar bem a gente
do povo, ¢ para base da alimentacio de todos. (Quanto
a certos cereacs curopeus: o trigo, a4 aveia, o centeio,
a cevada, cultivaveis no paiz, no entender de muitos, o que
outros, ¢ dentre estes, 0s mais competentes, contestam (o
Dr. Assis Brazil, por exemplo, que =i reconhece a possi-
hilidade da cultura do  trigo em limitadas regioes do Rio
Grande, com duvidas. alids, quanto a sua vantagem, no
ponto de vista industrial’® ¢ certas fructas mais refractarias ao
clima {cerejas, peras, ete.}, como tambem outras que podem
daraqui, porém nio em quantidade sufficiente e qualidade de-
scjavel para o consumo ‘uvas, magds, pecegos) — seria de
bom aviso deixal-os para o commercio exterior, como todos
os productos industrines de que niio temos materia prima,
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de forma a sustentar o regimen das trocas com as pro-
ducgdes respectivas dos paizes, garantida a produc¢do no
paiz do que € essencial a vida. O trigo pode ser, alids, sub-
stituido, em grande parte, pelas batatas, pelo fejjio ¢ pelo
milho, na alimentag¢io do povo.

A producgiio dos generos de alimentaciio, essenciacs a
vida ¢ & industria de tudo quanto interessar immediata-
mente & existencia, {4 satde ¢ ao conforto; a circulagio ¢ o
supprimento ao consumo destes generos ¢ dos importados
que tiverem igual interesse, ¢ em geral, a produc¢io nacional
que empregar materia prima nossa, devem ser objecto de uma
politica de apoio, destinadit a exonerar-thes o commercio de
encargos excessivos, a libertal-os de monopolios, acambar-
camentos ¢ intermediarios inutels, pondo, tanto quanto pos-
sivel, o productor em relagdo directa com o consumidor.

InstituicHes de mutualidade entre productores, associa-
das a mutualidades de credito ; armazens geraes ¢ entrepos-
tos de exportacio ¢ de consumo, matadouros, feiras, mcr-
cados e depositos, nos centros populosos, combinados com
as cooperativas ; publicaclio frequente de cotaghes de pregus
correntes ; um regimen de fiscalizagio ¢ de policia economica,
destinado a facilitar os negocios entre productores ¢ con-
sumidores; remodelagio dos impostos, de forma a tornal-os
favoraveis a este regimen; tudo em summa, quanto possa
concorrer para garantir 2o productor a maior quota pos-
sivel dos lucros das vendas, ¢ ao consumidor, acquisiciin a
justo preco dos generos de que precisa: um servico perma-
nente de concessdo de terras a nacionaes ¢ a estrangeiros
Ja estabelecidos no paiz, com instrumentos de trabalho,
sementes, plantas, aves, animaes de tracgio ¢ meios de
subsistencia por algum tempo, sio medidas que devem
formar o esqueleto desta politica — vital para @ nossa na-

cionalidade.



A revisio da Constituigo da Republica ¢ a pedra an-
gular desta politica, A Constituicio vigente ndo ¢ uma lei
nossa ¢ para nos; carta de principlos exoticos, so - tem
servido para alhear os espiritos da idéa de que a lei nio ¢
uma  forma, nem um apparclho de compressiio, imposto ao
paiz, para moldar-lhe o5 movimentos, mas o espelho, o
traducgiio, a propria innervacdo, de seu organismo @ fei funce-
cional ¢ hussola de sun actividade, para Ihe servir de guia ¢

coordenar-lhe os interesses.



SECCAO TERCEIRA

Da revisdo constitucional



A Unido ¢ as Provincias: principios tundamentaces

I (1. A denominacin da Republica Brasileira deve ser
alterada, O nome « Republica dos Ioslados-Unidos do Brasil »,
inspirads no da norte-americany, fortalece @ opinido, domi-
nante n politica, de gque os Fstados sio dotados de uma
autononia que assume de facto as proporeies da soberania.

Pominava o espirito do legislador constituinte o pen-
samento de fortalecer o3 estados. Os homens gue organi-
zaram o regimen tinham ardente ambicio de auctoridade
local; dahi a carencia de condighes praticas de soberania
effectiva, nas funcenes da Unido. A Constituinte teve espirito
de reforma ¢ espirito juridico: ndo teve espirito politico.
Colleccio de preceitos sem assento na vida veal, a Consti-
tuiciio ndo recebeu o influxo de um pensamento politico do-
minante, que désse as instituigtes o fluido inspirador ¢ a idéa
motora de um objectivo superior e pratico, nem methodos e
criterios de orientagio que cnfeixassem scu conjuncto num
corpo homogeneo ¢ animado.

A denominacio Istadns-Uridos do Brasil traduz cste
espirito da Constituicio. IS preferivel o nome: Republica

(1) No intaiio de dar a maior concisdo ¢ clarera possivel a esta scccio, as
cmendas propnstas sdo separadas ¢ nimeradas com aleari-mos romanos.
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Federativa do Brasil, devendo 0s actuaes estados passarem
a chamar-se provincias autonomas.

IT. Accrescente-se ao art. 2°:

« Pertencem a Unido os territorios litigiosos ao tempo da
proclamacio da Republica assim como poderiio vira perten-
cer-lhe outros quacsquer que, por utilidade ou necessidade na-
cional, forem apropriados por lei do Congresso, votada por
dous tercos de seus membros, sendo indemnizadas as pro-
vincias, quando houver lugar para isso.

Estes territorios constituirio provincias, sob adminis-
tracio de delegados da Unido.»

HI. Substitua-se o art. 3°, que dispde sobre mudanca
da capital, peln seguinte :

« O Estado ¢ leigo 1 nio reconhece divindades, symbolos
ou imagens, dogmas, principios, maximas, normas ou pre-
ceitos, de caracter ou espirito  religioso, seja sobrenatural
ou nio. Garantindo a todos os credos ¢ crengas a mais
ampla liberdade de exercicio, de culto ¢ de propaganda ;
a representacio no Senado Pederal, nos termos desta Con-
stituiciio, ¢ participaciio em certos actos publicos quando o
ministerio de seus sacerdotes corresponder a um reclamo da
consciencia dos crentes, como no julgamento das violacoes
do Codigo de Scguranga ¢ Defesa Social 1 os direitos de
representacio ao poder publfco, de audicncia perante este
e de apoio legal, no interesse da liberdade de cada um, das
boas relagdes entre todos ¢ entre estes ¢ o poder publico : —
reserva-se a missio de promover, pelos meios ao alcance
de seus orgios de cultura social, a liberdade de opiniio ¢
a propagacéio de ideas ¢ doutrinas scientiticas, philosophicas,
jiterarias e artisticas, livres de qualquer influencia religiosa,
e de fazer applicacio exclusiva, na solucin dos problemas
sociacs e politicos, do criterio da razio sobre os dados da
experiencia ¢ da observacio.»
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IV. Redijja-se assim o art. 4°:

« O Congresso poderd subdividir, mediante votagio de
dous tercos de scus membros, as « Provincias autonomas » de
grande arca territorial, reuniv em uma sO as de menor ex-
tensdo, bem como privar da autonomia as incapazes de
exereer as respectivas funcedes constitucionacs. »

V. Oart. Vie¢ uma das grandes molas da politica ¢ da
vida institucional do paiz. Sua interpretacio, dada com a
tendencia estadualista ¢ o criterio de exegese juridica, domi-
nantes no espivito dos homens publicos, ¢ causa di consoli-
dacio desse estado de cousas que fez dos nossos vinte estados
0s vinte cixos da politica do paiz, assim desmembrada e
outras tantas {endencias, oppostas ¢ em contlicto. Sendo os
grupos politicos  estaduaes, ou melhor, seus grupos  parti-
darios. mais fortes que a auctoridade nacional, a politica —
nome que se da d lucta em que se agitam — gravita inteira
e torno das posicoes locaes. \s transitorias organizagoes
federaes nio sdo mais que combinagoes de taes tendencias
¢ interesses  divergentes, ¢ a actividade publica nacional ¢
feita do amalgama de suas coneentractes  passageiras em
torno dos governos Jocaes, atadas. por conchavos pessoaces,
cin partidos nacionacs.

Nosso espirito nito assimilou ainda a4 no¢io do papel
politico dos diversos membros da Unido ¢ dos outros poderes
publicos -— essencia da constituiciio, nos paizes onde a con-
stituiciio ¢ o expressito. o leito ¢ o reflexo da vidla nacional,
o espelho do seu desenvolvimento, como na Inglaterra ¢ nos
Istados-Unidos 1 noglio que permittiv ao primeiro destes
paizes realizar nma vida lTegal ¢ harmonica. com uma con-
stituiciio feita de textos esparsos ¢ Jde costumes ¢ tradigdes
textos cujo sentido vae evoluindo com a marcha da sociedade,
e coslumes ¢ tradicoes que se transformam, adaptam-se, sub-
stituem-se. caducam ¢ reapparecem, sem que os interpretes
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vejam nisso conflicto cu infracgdo da lei, guiados pelo senso
superior que faz da politica—isto é, da arte de fazer o ac-
cordo das leis com a vida da sociedade — o criterio dircctor
da legislaciio, do governo e da judicatura ; e que inspirou ao
segundo, essa constituicio de normas simples, quasi descon-
nexas, sobre as quaes juizes ¢ legisladores assentaram um
mecanismo  vivo de principios  organicos, induzidos dos
textos constitucionaes, ou immancntes no pensamento geral
da constitui¢io ¢ no de scu fim adaptativo aos interesses da
nacio, que dominam a intelligencia das disposictes parti-
culares. Iintre nos, a redaccio da Constituicio ¢ a inter-
pretagio constitucional, obedecendo ao  criterio verbal ¢
analytico, que herdamos de nossos antepassados ¢ dos pri-
meiros educadores de nosso espirito, fazem de cada dispo”
siciio particular um  principio isolado, forte ¢ efliciente,
contra o conjuncto expresso da constituiciio, os principios
implicitos em  suas clausulas e as idéas que, precedendo
logicamente as razdes das disposiches expressas ¢ dos prin.
cipios implicitos, e dominando-as necessariamente, formam a
essencia virtual — nilo 86 o espirito, no sentido commum da
linguagem juridica — mas a propria forca motora, activa e
vital, do codigo da vida de um pove. Taes foram oz magnos
principios que John Marshall induziu e claborou, por synthese,
das normas da constituicio american:.

() espirito dos nossos Jegisladores, juizes ¢ politicos,
cducado nos methodos de analyvse juridica — criterio quasi
exclusivo, na claboraciio ¢ interpretacio do Direito Privado,
¢ unico methodo praticado nas academias ¢ no foro, solbre
textos susceptiveis de exame e de applicacio isolada, ou. pelo
menos, parcial -— nio se affeicoou ainda an caracter dessa lei
superior, norma de uma personalidade collectiva, que, exacta-
mente porque contém o Direilo Pullico de toda a naciio, em
globo, forma um Direito complexo, geral, cujo ohjecto &
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corporilicado no territorio ¢ na sociedade, abrangendo-os
como num systema  de concentragdo ¢ de harmonia, onde
cada principio especial ¢ como que o portador, para 0s casos
particularcs, de scus pensamentos mais vastos, nio attingindo
o individuo senao por effeito reflexo e por comprehensio e
onde nilo se sepaia o todo, em artigos ¢ paragraphos, senio
para communicar aos varios orgios publicos a propria vida
da sociedade:—— uma lei global, em summa, firmada sobre
principios basicos, geraes e fundamentaes, (que, se lhe ndo
incutem propriamente unidade, ddo-lhe alcance universal
sobre todas as partes. A palavra « constituigio », envolvendo
a idea de que esta lei ¢ a expressio da vida nacional, tem o
valor de seu sentido physiologico : ¢ uma predicagio politica
feita para assignalar que ¢ uma lei adaptada & realidade
social, obedecendo a fins praticos, nilo sO originariamente
mspirada em certa ordem de objectos geraes ¢ permancntes,
mas ordinariamente dominada pelo escopo de sua applicagiio
a0 desenvolvimento evolutivo da sociedade. A polilica ¢ o
lagn gue domina o corpo da constitui¢io ¢ liga suas dis-
posicoss entie si ¢ sua intelligencia aos movimentos da
sociedade, du pove ¢ dos factos. Dahi a supremacia, na
interpretaciio, deste amplo ¢ clevado sentido, sobre a intel-
ligenein  expressa, solada ¢ Jateral da lei.

O desvirtuamento da palavra « poiitica », em quasi toda
a parte, ¢, assignaladaments, entre nos, faz surgir, nos espi-
ritos, certa repugnancia a aceeitagiio desta intelligencia consti-
tucional. Quando ndo  consideiadi como arena de Juctas
pessoacs, a politica ¢ tida como uma lucta partidaria, eatee
homens aue pleiteun certo numero de principios theo-
ricos. A concepgdn academica do Governo ¢ do Iistado,
fundada sobre a presupposicio de systemas, normas ¢
principios permanentes, suggeriu a idéa da separagiio entre
as regras ¢ programmas, ¢ as realidades da s ciedade, do
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homem e da terra. Dahi, a existencia das politicas dos
partidos, em todas as nacionalidades, ¢ a falta da pofitica
nacional. Nos velhos paizes, esta politica existe, ¢ ¢ incon-
scientemente seguida, com relativa approximagdo aos in-
teresses concretos ¢ ds necessidades positivas; entre nos,
clla falta completamente.

I’ nesta concepeiio de sua natureza politica que estd a
for¢a da constituicio americana. Ha um ponto que cumpre
bem precisar: a natureza politica da Constituigiio, lei na-
cional, deve prevalecer sobre as concepgdes theoricas de
legisladores, governantes ¢ juizes ; ¢ sua flexibilidade deve
consistir, nio em ser accommodada aos factos passageiros,
fortuitos ¢ accidentaes, que importam desvios ¢ fazem exce-
psio a regularidade evolutiva, nem a interesses momen-
tancos ¢ improvisos, mas as correntes ¢ movimentos (ue
representam o fluxo dos phenomenos naturaes da vida
social.

Esta forma de legislar, interpretar ¢ executar a consti-
tui¢do, ¢ um tanto antagonica ao0s habitos do nosso espirito,
mas ¢ preciso que prevaleca.

O pensamento do art. VI tem sido entendido  com
exagerada restricgdo. A constituicio nio véda a acclio da
Unido, no ferritorio dos Estados, ou sobre as pessnas de
seus habitantes: sobre seu pora. Todos concordam que a
Unidio tem funceoes permancntes ¢ continuas, no territorio
dos Istados ¢ sobre seus habitantes, quando exercita seus
poderes constitucionacs coommuns. O art. VI ndo exclue estes
poderes ordinarios da Unido, mas tdo somente a sua inter-
venclo nos negocios peculiares aos Estados, a que se refere
0s negocios que formam as attribuicoes constitucionaes,
tambem ordinacias, dos governos dos Listados,

Debatem-se aqui diversas questdes, umas de interpre-
tagdo constitucional, outras decorrentes da propria natureza
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dos principios ¢ dispusigoes constitucionacs. Somente as ul-
timas interessam a um projecto de revisio,

O conceito americano de que a Constituicdo ¢ uma
carta de principios cnumerados e, portanto,  limitados,
adoptado doutrinariamente, cintie nos, ¢, em parte, — com
flagrante contradicgito - — 1o proprio texto da lei maxima,
envolve a idea de que a unio nacional ¢ uma unidade
convencional, sendo os Idstados as verdadewras entidades
politicas. Era natural este pensamento. na Constituicio ame-
Cricana. decretada por estados independentes, que, reservan-
do-se os poderes ¢ legislacio de mmmediato interesse e
geral applicagio sobre os individuos, delegon ao poder
central uma certa somma de attribuigoes, de objecto mais
alto ¢ mais ampla 2icciio collectiva.

A Unido ¢, ali, a cupula de um edificio de que os Estados
sio alicerces. 197 a nogio juridica da Constituicio americana,
muito transformada, alias, em sua actual applicacio poli-
tica, tendo o senso ¢ a pratica da unidade social ¢ economica
do paiz reduzi o a quast formal autonomia juridicy dos Iis-
tados,

Prevalece, entre nds. o mesmo principio juridico, ¢m
contradicedo com os antecedentes historicos. 15 0 que diz
expressamente ot 6z, § 20

« 15 facultado aos Estados :

I geral todo ¢ qualguer poder ou direito que Thes ndo
[or negado por clausula expresst ou implicitamente contida
nas clavsulas expressas dic Constituiciio ».

Aqui est exarada acidéa da mitacio dos poderes fe-
deracs. com o compleniento explicativo de que estes poderes
se acham encerrados  nas clyusuplas expressas ¢ no o que
estiver implicitamente contido nestas clausulas.

Pode-se evidentemente entender que este ultimo termo
do complemento ndo restringe s principios  implicitos as

1155 N
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idéas que decorrem de cada clausula isolada, ou de sua
simples comparagdo ou combinagdo, como se¢ diz na lin-
guagem dos tribunaes, senfio tambem do conjuncto de varias
clausulas e secgdes, e, portanto, do conjuncto da Constituicio,
em sua generalidade. Iista intelligencia, curialissima,  cn-
contra forte apoio na disposicio do art. 15: «sio orglos
da svberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo ¢ o
Judiciario, harmonicus ¢ independentes entre si», texto que
exara a idéa de uma unica soberanta, investida na Unido
(e a soberania ndo deve ser aqui entendida, como de cos-
tume, no sentido internacional }, bem como na unidade do
indigenato ¢ da legislaciio sobre nacionalizacio, dircito civil,
criminal ¢ commercial; &.no poder federal de decretar as leis ¢
os decretos, necessarios ao exercicio das funcgdes da Uniao.

Ista ndo tem sido, comtudo, a interpretacao dada 4
nocio dos poderes implicitos no Congresso, na Justica ¢ no
Governo. A interpretacio constitucional ¢ feita sempre sobre
cada clavsula, ou sobre combinacdes de clausulas parti-
culares, resultando d’ahi uma intelligencia restrictiva da sobe-
rania federal sobre os estados, nos casos de intervencgio., 19
pois que a nossa tendencia resvala sempre para esta forma de
legislar ¢ de entender a lei, cumpre redigil-a de forma a
dar-the termos bastante comprehensivos e flesiveds.

O art. 6" deve ser moditicado nestes termos:

« Art. 6°. O Governo Pederal poderd intervir nos ne-
gocios peculiares as Provincias :

1°. Para repellir invasio estrangeira, ou de uma Pro-
vincia em outra;

2°, Para manter o regimen republicano federativo ¢ a
soberania politica da Unido ;

3°. Para manter a ordem ¢ a seguranca nas Provincias
mediante requisiciio de qualquer dos orgfios de scus poderes
conslitucionacs ;
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4°. Para assegurar a execucio das leis ¢ sentengas fe-
deraes ¢ apoiar o funccionamento normal ¢ livre exercicio
dos poderes ¢ auctoridades federacs;

5°. Para assegurar ou restabelecer o estado normal de
paz ¢ legalidade em regices conflagradas ou anarchizadas,
bem como nas que nao estiverem sob a auctoridade ¢ pro-
tecciio legal dos poderes provinciacs ;

0. Para tornar eflectivas as garantias constitucionaes
liberdade, & seguranca ¢ & propricdade, assegurar aos ci-
dadios bem-estar, prosperidade ¢ educagiio, dircito ao tra-
balho ¢ a scus instrumentos, bem como 4 justa remunceracio
de scus fructos;

7°. Para harmonizar as leis ¢ os actos dos poderes das
Provincias ¢ dos municipins com a Constituiciio, as icis ¢ 0s
actos federaces, das outras Provincias ¢ municipios ;

8. Para harmonizar os interesses geracs ¢ perma-
nentes, actuaes ¢ futuros, da nacio ¢ dos individuos, em
todo o territorio do paiz;

o". Para garantir a liberdade commercial, apoiar a pro-
ducciio ¢ assegurar aos consumidores a acquisiciio de tudo
quanto interessar a vida, 4 satde, @ educagiio ¢ d prospe-
ridade, por seu justo pregos;

107, Para facilitar a todos os Drazileivos capazes os
meios de instrucgdo, estudo ¢ aperfeicoamento mtetlectual,
quandon néiio tiverem proprios;

117, Para tornar effectiva a educacdo moral, social,
civica ¢ ceonomica das populacies, ainstruccdo primaria ¢ a
auricola, pratica e experimental ;

127, Para auctorizar as provincias ¢ 0s municipios
contrahirem emprestimos  taternos ¢ externos, verificar a
st necessidade ¢ fiscalizar a sua applicagiio;

135, Para assegurar ¢ proteger a autonomia effectiva
dias populagies ¢ os interesses permanentes e futuros do
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povo, a legitima ¢ regular representagio popular nas clei-
¢Oes € moderacdo, justica ¢ criterio na decretagdo e arreca-
dagito dos impostos;

14°. Para verificar a counstitucionalidade dos impostos
creados, bem como o emprego legal e recta applicagio dos
dinhciros publicos, contra o abusivo exercicio dJos  poderes
locaes, por parte de suas auctoridades ;

15°. Para promover ¢ defender os interesses geracs,

ermanentes ¢ futures, do individuo, da nagio Drasileira e
da sociedade humana.

Paragrapho unico. Estas attribuigdes serdo exercidas
pelos diversos poderes da Unidlo, nos termos das dispo-
sigoes constitucionaes que thes fixam as respectivas compe-
tencias. » ' _

Parecera, a primeira vista, apos leitura de todos os
ilens em que se desenvolve este artigo, que clle importa
um grande cerceamento a4 autonomia das provincias ¢ muni-
cipios. De facto, ndo ha nelle restric¢iio a esphera da compe-
tencia que deve caber, num regimen de ampla descentrali-
zacio, aos poderes locacs. Muitos destes casos nio vio além
da acgio ordinaria dos poderes da Unido, ou dos decorrentes
de scu papel como orgiio dos interesses da Naciio ¢ do
Povo. Sio poderes ja expressos ou implicitos nas proprias
disposi¢hes da Constitui¢io vigente; ¢ sO porque a ten-
dencia " do nosso espirito nos conduz habitualmente a cs-
treitar o alcance do pensamento constitucional, ¢ que
convem discriminal-os por esta {orma, que exclue todas
as duvidas, consignando-os como  casos de intervencio. O
Congresso ¢ 0 Governo tem, alids, reconhecido este aleance
dos poderes federaes, todas as vezes que. sem limitar a
liberdade de accio dos representantes politicos dos poderes
locacs. tém conferido a Unido, nos Estados ¢ municipios,
servigos ¢ cencargos de natureza local, como com relagiio
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a obras publicas. ao ensino primario, & colonizagiio, a cdu-
caglo dos indins.

As outras disposicaes pio limitam, tambem. a auto-
nomia das provincias ¢ dos municipios; consolidam, pelo con-
trario, a autonomia, radicando-a no povo. Assim como, no
governo nagional. « a snberania veside no povo », a aulo-
nomia vreside tambem sobre a arca das circumscripgdes lo-
cacs, no povo, e ndo em seus Jelegados, como faz suppor a
forma com que manitestamos nosso zelo pelos poderes locaces.
Crear na Constituiciin, ¢ manter eflectivamente. orgiios ¢ meios
proprios a tornar effectivo o regimen representativo, nas pro-
vincias ¢ municipios, liscalizando as cleighes: ¢ a garantir a
recta administragiio da cousa publica, em beneficio ¢ no inte-
resse do povo, nio ¢ limitar a autonomia dos poderes locacs,
mas regulal-a. para que se realize praticamente. .\ autonomia,
nio sendo, em simesma. nem o fundo, nem o objectivo ter
minal, das instituicoes, no que toca aos governos locacs,
sendo simples meio de melhor servir aos inferesses mais pro-
ximos ¢ frequentes das populagies, ndn deve ser entendida
como limite ao poder geral, nem como  essencia daquellas
instituicoes. Sua essencia ¢ o servico do povo: seu unico li
mite, a recta realizagio deste servico. Condicional-a para
que attinja este fim, ndo ¢ limital-a; ¢ darhe realidade. A
autonomia local nio isola, nem ditferencia. provincias ¢ mu-
nicipios, como a soberania faz entie as nagoes.

Tal o intuito da forma dada a0 art. 6°, cujos prin-
cipios irdo sendo esclarecidos ¢ postos em harmonia com
outros da Constitui¢in vigente ¢ com as modificacoes pro-
postas, no - desenvolvimento deste trabalho. .\ ideéa domi-
nante em seu contexto ¢ que clla nilo se destina, como se
deprehende dos termas G constituiciio vigente, a fazer uma
impossivel demarcagiio entre a area da soherania ¢ a da
autonomia — cntre a acgio ordinaria dos poderes federacs ¢
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sua ac¢iio extraordinaria — mas a indicar os fins que aucto-
rizam a interven¢do da Unido, seja por forga de suas
faculdades normacs, scja para acudir a interesses cxce-
pcionacs.

No numero 2°, a palavra « forma» da Conslituigio vi-
gente ¢ substituida pela palavra « regimen »-- modificagio
de vantagem intuitiva, para ligar o exercicio deste poder a
seu ohjecto e sua substancia, ¢ nio a scu aspecto exterior
¢ formal. A expressiio « forma de governo », da linguagem
doutrinaria, diz mal com a fei¢io organica que deven ter os
governos contemporaneos, ¢ seu sentido, destinado a definir
a opposi¢iiu entre 03 systemas politicos, ndo vem a proposito,
no caso de que trata o principio em questio.

A dausula «we o osoberania politica da Unido », que se
accrescenta a0 mesmo numero, destina-se a assignalar, por
meio d'uma formula de alcance geral, que, orgio da Nagiio
¢ do Povo, investido da guarda e da defesa dos interesses
geraes ¢ permanentes da terra brasileira e de seus habi-
tantes, e incumbido de zelar, no presente, pela sociedade e
pelos individuos, ¢, no futuro, pela conservagio ¢ pelo me-
lhoramento do territorio, de sua productividade ¢ de suva ri-
queza, pela vida e progresso das ragas ¢ da nacionalidade,
nao pode a Unido reconhecer, nos agrupamentos particulares
do paiz, interesses, fins ¢ objectivos, contrarios a scus de-
signios superiores e a scu solemne e insubrogavel mandato.
Sua «soberania» nido ¢ limitada pela autonomia circum-
scripcional das provinciase dos municipios, mas pelos inte-
resses do individuo, da sociedade, da nacio ¢ da especic. Isto
— ja, alids, expresso no art. 15 da Constituicio, sem que
assiin se tivesse, cntretanto, entendido — ¢ o que solemne-
mente consigna o accrescimo feito ao numero 27 do art. 6.

No numero 3°, substituida a palavra « tranquillidade »
pela palavra «seguranca », muito mais propria ¢ expressiva,



deixa-se claro que a requisicito de intervengio federal pode
partir do Exccutivo ou do Legishtivo estadual.  uma boa
garantia & normalidade da vida constitucional e uma duvida
de menos, para 0s  cxecutores e interpretes da Con-
stituicdo.

A nova clausula « ¢ apoiar o tunccionamento normal ¢
Hvre exercicio dns paderes e auctoridades federaes », aceres-
centada a0 numero 47, obedece, em summa, a0 mesmo pen-
samento, De facto, em boa intelligencia, a intervengio
«para assegurar a execuclio das leis ¢ sentengas federaes »,
de que tratava et disposigao, ncluia implicitamente o apoio
ao funccionamento ¢ exercicio Jos funccionarios da Unido
licada, porém, a idéa de intervencio a4 de acglio excepeional,
subordinava-se sempre a intelligencia do texto ans casos
especiacs de vinlagio  directa ¢ positiva — de negacdo de
avctoridade as leis ¢ sentencas federaes. A Unido funceiona,
entretanto, tambem, nas Provincias, por actos continuos,
ordinarios, quatidianos : sua acglio pode ser embaragada ou
tothida, directa ou indirectamente, por acgilo ou por omissio,
positivamente ou por negagiio, por falta de apoio, de assis-
tencia, de meins adequados a scus fins: {antos casos, estes »
que demandam vigilancia continua por parte dos poderes
federaes ¢ sua intervengdo constante - o que nfo significa
violencia ou aggressin, nem mesmo, necessaria ¢ inicial-
mente, emprego de forea.

A idea que deve dominar aintelligencia do art, 0 ¢
que a intervengdn de que elle cogita nito presuppie. senio
por excepein, actos energicos, de commando, imperatives. Ha
sempre, no espivito umano, por forca de habitos, consolidados
pelos costumes do passado na acclio ¢ na Jingoagem, uma
tendencia para ligar a todo reconhecimento de poder ¢ de
competencia uma primeira attitude de avctoridade ¢ de forga.
Os primeivos impulsos umanos obedecem, na vida publica
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principalmente, ¢ muitas vezes sob inspiragdes benevolas’
a este habitual — o que nio quer dizer iastinctivo — pendor
offensivo. A intervencio federal pode realizar-se  ofticial ou
officiosamente ; deve, sem sombra de duvida, ser iniciada
amistosamente, ¢ ndo sahir deste terreno antes de c.\gollzxd(ﬁ
todos os meios ¢ recursos de solucio conciliatoria.  Pode-se,
em summa, dizer que, exercendo attribuicoes permancentes ¢
geracs sobre 0 mesmo pova ¢ no mesmo Lerritorio, as vezes
até sobre o mesmo objecto, ou sobre objecto em que nio ¢
possivel distinguir a drea ¢ séde da acgdo commum, ha uma
emergencia permanente de iatervencies, as vezes desper-
cebidas, ¢, e regra, susceptiveis de conciliagio ¢ de ac-
cordo, entre os funccionarios federaes ¢ os dos estados. om
apoio das funcedes, ou das pessoas, de seus agentes, a Unido
pode carecer, frequentemente, ir em auxilio de scus manda-
tarios: eis a expressio final do acerescimo {eito.
Intetramente novo ¢ o caso de intervencio, proposto
sob numero 5°, que, em sua essencia, pode confundir-se com
0 Jdo pumero 3, tendo porém alcance mais amplo ¢ mais
interesse  pratico. .\ «ordem ¢ tranquillidide », Jde que
tratava o Constituicio, ligavam-se, tio somente, as ideas
de ordem paliticy ¢ de perlurbacdn malerial | cram nogocs
applicadas w03 abalos das luctas partidacias e conflictos
entre os poderes dns Istados. Fora destes casos, aexpressio
«ordem ¢ tranqullidade » corresponde a vma idéa e
paz material, policial, interessando physicamente &s pessoas,
a vida, a locomogiin, ans dircitos apparentes de domicilio
¢ integridade. Tudo isto niv representa, entretantn, senio
uma das faces da ordem, no estado normal de um povo
civilizado, regido por uma cmstitvicio ¢ por els que
o devem amparar ¢ proteger em todn o osua actividade,
inclusive nas mais amplas ¢ subtis maznifestagoes de sua
existencia ¢ de sua vida physica ¢ mental, .\ ordem pide
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seralterada, restringida ou embaragada, em toda a ex-
tensio de um estado, em determinada regido, por diversas
formas ¢ com cffeitos differentes © um caso de despotismo,
1o governo de tal cstado; um caso de conflicto, entre
grupos e famihas; um caso de banditismo ou de dominio
¢ influencia de superstiches ¢ de espirito sectario; de ca-
balas ou associacoes de ting occultos ; representam estados
de desordem material apparente, ¢cm que o regimen de paz
¢ legalidade se torna impossivel, ndo havendo mcio de
se nlerent as  relacoes norimacs entre os individuos,
com exeeugdo permanente da lei, vigilancia ¢ amparo das
auctoridades. Estas situagdes sio mals communs, em nosso
paiz, do que se presume. Tal regiio pode viver continua-
mente anarchizada, ou, pelo menos, fora da ler; sem au-
ctoridades ¢ sem instrumentos ¢ meios ordinarios de vida
legral, no que interessa s formas ¢ substancia dos actos mais
imporlantes da vida juridica; sem possibilidade de trabalho
regular; sob  pressio constante de correrias de bandidos
ou ladraes, ou com a populagiio em estado generalizado de
vciosidade, de gatunagem, de falta de garantias: no do-
minio de mandoes e de caudilhos ; abandonada ao vicio, ae
alcoolismo. a anarchia, & desordem, & dissolugiio, por au-
sencia completa de acgdo civilizadora, de cultura, de edu-
cagio, de assistencia social ¢ legal, de consciencia do
Direito ¢ de auctoridades.

Sa0 estados, todos estes, contrarios ao regimem consti-
tucional. Com organiza¢iio federativa, ou sob a unitaria, um
paiz - constitucionalmente organizado ndo pode tolerar, cm
seu  territorio, regides ou populagdes que ndo vivam &
sombra da lei, garantidas com a posse serena de scus
direitos, com os recursos ¢ meios de cultura ¢ civilizagiio,
que leis ¢ auctoridades tém por missio asscgurar. Os
poderes federaes, soberanos em toda a extensio do territorio
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da Republica e sobre toda a populagio, tendo assumido o
compromisso de garantir o goso da liberdade, da seguranca
¢ da propriedade a todos os brasileiros ¢ estrangeiros re-
sidentes no paiz, em nome de uma constituigiio que ¢ a « lei
suprema do paiz » ¢ considera toda a nag¢iio um s povo e um
so territorio, nio podem ser indifferentes ou alheios a tacs
situacocs.

A Republica e o regimen democratico que adoptimos
representam, na ordem das instituices governamentaes, nio
sO as instituicoes mais livres, senin as que presuppicim re-
gimen legal e garantias juridicas mais firmes: a carta do
nosso regimen republicano ¢ a Constituciio IFederal; scus
orgios sio os poderes da Unido. A autonomia dos estados
nio os pode habilitar a manter populacies fora da lei, fora
da constitucionalidade, protec¢do unica ¢ seguranga principal
de individuos e sociedades. Um exemplo —o do caso ty-
pico da funcgio civilizadora do cstado: a que o Governo
Federal excrce com relagiio aos indios — mostra quanto,
no proprio regimen constitucional vigente, os homens pu-
blicos reconhecem esta especic de competencia aos poderes
da Unidlo. O caso dos indios ¢ um caso typico, mas ex-
cepeional, do exercicio da missdo de cultura, no ponto de
vista do progresso nacional; esta longe de representar o
mesnto interesse, immediato ¢ directo, do caso das popu-
lacdes que, a meio caminho da civilizaciio, delinham ¢ dege-
neram por toda a extensio dos nossns sertdes ¢ nas zonas
abandonadas depois do abuso da exploragiio extensiva.

Connexa a esta ¢, a primeira vista, quasi reproducgio
dos casos deste numero ¢ dos do numero 4°, ¢ a attribuicio
proposta, no numero 6 ; mas, aqui ainda, ha sempre uma
applicaciio nova ¢ mais precisa da soberania federal.

Vem a pelo, neste ponto, uma observacio, que convem
registar, de uma vez por todas, sobre a redacgio destas
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emendas & constituicio. Nos estamos habituados ao estylo
legislativo, methodico ¢ symetrico, regular e logico, dos
textos francezes. Repugnam-nos os textos desenvolvidos
¢ as formas explicativas, preferidos pelos inglezes ¢ pelus
americanos.

Nio temos sendo vantagem em adoptar este segundo cs-
tylo legislativo, que permitte ao legislador melhor exprimir
seu pensamento, fazendo-o mais claro e mais completo, para
a sua comprehensito abstracta, sem o molde stricto ¢ a figu-
ragio verbal, proprios dos textos syntheticos, ¢ mais apro-
priado, além dlisso, a nos supprir aos espiritos — sempre
propensos U chcontrar 1w contexto da lei ¢ em suas dispo-
sighes  expressas, a. su idéa integral com  todos os seus
desenvolvimentos — a representaciio racional do pensamento,
em lugar da formula secca de um conceito. 15 preferivel,
assim, que a lei contenha wma ou outra redundancia, até
mesmo repeticoes, a que mostre lacunas ¢ pontos obscuros,
capazes de embaracar seu funccionamento ¢ execucio.

Tornando-se explicito que a attribuigiio da Unido para in-
tervir nos « negocios peculiares » aos Iistados tem cabimento
afim Je tornar effectivas as garantias constitucionaces a liber-
dade, 4 seguranca ¢ a propricdade dos cidadiios, nio se faz
mais do que consignar, no accrescimo proposto ao art. 6,
que a promessa exarada no art. 72 —o0 primeiro ¢ mais
importante da « Declaragiio de Direitos » @ «a Constituicio as-
segura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos dircitos concernentes & liberdade, & segu-
ranca individual ¢ & propriedade », ndo ¢ uma formula vi,
simples alfirmagio platonica de um apoio como que provi-
dencial da auctoridade, ¢ puramente moral da Constituiciio,
4 qual, no terreno dos factos — de todo confiadn a0s poderes
estaduacs — nio corresponde entretanto nenhum soceorro,
nem mesmo subsidiario, dws poderes federaes.
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A existencia destas garantias legaes, sem instrumento
e sem processo pratico de reforgo, ¢ commum, nas consti-
tuicoes dos povos chamados latinos, onde o poder da aucto-
ridade publica, fora dos casos strictos do Direito Privado,
ndo cncontra contraste uando ataca direitos individuacs,
sendio para os effeitos puramente patrimoniacs de reparagio
¢ de indemnizagio, cffeitos que, nilo dando garantias de segu-
ranga prévia, apenas provem a reposiches, sujeitas a azares
e restricenes. 15 a distinegio, lucidamente exposta pelo pro-
fessor Dicey (1), entre a indole dos dous regimens, quando
compara a forma solemne da Constituigio belga ¢ a forma
pratica da Magna Carta, no tocante 4 liberdade individual,
com a ausencia de todo instrumento effectivo de protecgiio
~udiciaria, na Belgica, ¢ o recursn do habeas-corpus, na Io-
glaterra.

Como garantia judiciaria a liberdade e a seguranca in-
dividual — attributos da personalidade o faceis de con-
fundir, que o segundo parcce um clemento do primeiro,
e 0 primeiro, muitas vezes, uma condigiio do segundo — niio
se pode descjar mais do que o instrumento que a Consti-
tuicio consagra. () habeas-corpus, facultado « sempre que o
individuo soffrer ou se achar em imminente perigo de softier
violencia, ou coacgo, por illegalidade ou abuso de pader »,
(2} com recurso para o Suprem? Tribunal, quando negado
pelos juizes ¢ tribunaes locaes /31, ¢ uma proteceiio judicia-
ria & liberdade, como em nenhum outro paiz se encontra. Ja
0 mesmo 2 nfio da com a propricdade ¢ os direitos patri-
moniaes em geral. .\ scegdo da Declaracio de Dircitos con-
sagra-os ¢ diz que os assegura, com a forma solemne pe-
culiar a todas estas reedicdes constitucionaes da « Declaracio

08 AN Doy — Introduction 3 Uctisie du Droal Corstitulingnel,
(z Constituigio da Republica, art, =2, § 22,
(3) Constituigao da Republica, art, o1, n. 1©
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dos Direitos da Homem », mas a forma pratica da garantia
Judiciaria dcixou de corresponder a vehemente promessa.
Partithada o organizacio judiciaria do paiz, ¢ confiada aos
tribunaes locacs a jurisdiceio de Direito Privado, era natural
que a Constituigio cogitasse de tornar effectiva a garantia
que proclamava, creando, para estes direitos — nio menos
importantes que ¢ da liberdade, ¢ ate mais valiosos, como
basc que sito, desse — o recurso para o Supremo Tribunal,
cquivalente ao conlerido ao habeas-corpus.

Jino decrety n. 843, de 1890, decretado pelo Governo
Provisorio, havia sido adoptado, eni nosso Direito, o « recurso
extraordinario » do processo americano, para estes casos.

O recurso americano tem cabimento nos tres scguintes
casos: a ; quando tiver sido posta em questio a validade de
um tratado, de uma lei dos listados-Unidos ou de um
acto exercido em nome dos Estados-Unidos, e a decisao for
" contraria ao titulo ou 4 acgllo ), que se apoiava no tratado,
na lei ou no acto federal ; &, quando houver sido posta em
questio uma fef estadual ou um acto dos poderes do estado,
como repugnante d Constituigio, a uma lei on a um tratado
dos Estados-Unidos, ¢ a decisiio tiver sido a favor da va-
lidade da let ou do acto em questio; ¢ j quando um direito
houver sido reclamado com fundamento na Constituigiio,
em Jei ou em tratado, ou originar-se du exercicio de um
cargo ou de um acto dos Estados-Unidos, ¢ a decisdo tiver
sido contraria ao dircito reclamado.

No - deereto 1. 840, este recurso foi formulado nestes
termos

w Haverd timbem recurso para o Supreno Tribunal
das sentengas detinitivas - proferidas pelos tribunacs ¢ juizos
dos estados

2 quando o decisiio houver sido contraria 4 validade
de um tratado ou convengio, a applicabilidade de uma lei
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do Congresso Federal, finalmente, a4 legitimidade do exer-
cicio de qualquer auctoridade -que haja obrado em nome da
Unido — qualquer que scja a alcada;

b) quando a validade de uma lei ou acto de qualquer
Estado seja posta em  questio como contrario a Consti-
tuicio, aos tratados ¢ as Ieis federaes ¢ a decisio tenha sido
em favor da validadeda lel ouacto;

¢} quando a interpretaciio de um preceito constitucional
ou de lei federal, ou de clausula de um tratado ou convencio,
seja posta em questio, ¢ a decisfio final tenha sido contraria
A validade do titulo, direito, privilegio ou isenciio, derivado
do preceito ou clausula » (1},

A nossa lei, salvo differencas de forma que podem
abrir duvidas & interpretacio, reproduzin, assim, 0s {res casos
de recurso do Judiciary Act americano, mas a Constituicio,
alterando os termos dos primeiros casos, supprimiu o terceiro.
Ficou o recurso, assim definitivamente regulado :

« Das sentencas das justicas dos Estados em vltima in-
stancia havera recurso para o Supremo Tritunal Federal :

a) quando sc questionar sobre a validade ou a appli-
caciio de tratados ¢ leis federaes, ¢ adecisio do Tribunal do
Iistado for contra ella;

by quando se contestar a validade de Ieis ou de actos
dos governos dos Estados em face da Constituiciio, ou das
leis federaes, e a decizio do tribunal do Estado considerar
validos esses actos, ou essas leis impugnadas » (2%,

Desta nova forma, dada ao « recurso extraordinario
resultou que ficou elle limitado as questdes de validade ou
applicaciio de tratados ¢ leis federaes e de validade de leis ou
actos dos Governos dos Estados, em face da Constituicio ou

cde oo, mteon pioaerrapho mico,

(1Y Decrety o«
(2} Constituicio, art, =9, £19,
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das Ieis federaes, nio se cogitando  dos titulos ou direitos
fundados na Constituicao, em lei, ou em tratado federal. Na
Constituinte, justilicoa-se a suppressio do 3° caso, dizendo-se
que  estava incluido no segundo, ¢ ¢ como, de facto, se
devera entender, em boa hermencutica, desde que nenhuma
razao ha para se excluirem os tribunaes estaduaes dos « go-
vernos dos Estados », a que se refere a Constituicdo, devendo a
validade de suas sentengas, em face destalei e das leis federaes
ordinarias, dar lugar ao recurso. Assim nio se tem, comtudo,
entendido. Ora, quando s examina a differcnga entre o
nosso regimen constitucional ¢ 0 americano, no tocante 4
tegislacin de Dircito Privado ¢ & orgaunizagiio das justicas,
nio ¢ possivel deixar de reconhecer que, pertencendo aos
Lstados americanos a legislagio geral de Dircito Privado,
o tereeiro caso de recurso devia ser destinado justamente
avs casws de direitos fundados  indirectamente na Con-
stituiciio, nas leis ¢ nos tratados federaes, pois que os casos di-
rectamente decorrentes destas leis sio da competencia ordi-
naria dos tribunaes federaes. 15m nosso caso, porém, onde a
egislaciio de Dircito Privado ficon pertencendo o Congresso
Iederal, ¢ a Constitvicio estalue, no arl. 72, que clla
assegura o nacionaes ¢ estrangeiros a ceflectividade dos
direitos de liberdade, seguranca ¢ propricdade, com maior
forca de razio se devera crear, ou entender creado, um
recurso proprio para fazer apoiar, pela justica superior da
Unido, os  direitos consaerados na fei constitucional. Os
casos de wrecurso - extraordinario » - perdem parte de scu
alcanee, com a revisdo aqui proposta. mas a presente dis-
cussitn esclareee duvidas, que a conservacio desse recurso,
na parte relativa ao Poder Judiciario, dirime completamente.

Nio tem sido aquella doutrina da nossa jurisprudencia,
que so reconhece ajurisdicgiio dos tribunaes federacs sobre

dircitos immediatunente decorrentes da Constituigio, ¢ limita
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0 « recurso extraordinario» aos casos strictos de validade e
applicaciio de lcis ou tratados da Unido ou de inconstitucio-
nalidade de actos dos poderes estaduaes, em face dos prin-
cipios, tambem immediatos, da Constituigdo. A seguranga
promettida pela Constitui¢io niio tem orgéio, nem processo de
applicaciio.

I5 para dissipar todas as duvidas que aqui se con-
sigha, em principio, a competencia da Unido para intervir
nas provincias, ¢m apoio do direito de propriedade, principio
que encontrara, no desenvolvimento deste trabalho, appli-
cagies maks seguras ¢ solidas, ¢ mais consentancas com a
nossa indole, do que o proprio recurso extraordinario.

Mais importante do que essa primeira parte, deste caso
de intervencdo, ¢ a segunda do mesmo numero: « ao bem-
estar, prosperidade ¢ cducacio dos cidadios, assim como
ao direito ao trabalho ¢ seus instrumentos, bem como a justa
remuncraciio de seus fructos ». Contem esta clausula a pri-
meira affirmacio da missdo social do Istado, acceita hoje
por todos 0s poves cultos, mas restrictamente applicada,
na legistagdo de quasi todos, com esse caracter, commum
ao reconhecimento de  direitos Individuaes, em todo o
percursn da evolugio historica, de wma  conquista das ca-
madas snciaes que tém ganho forga sufliciente para imporem
aos dominantes o reconhecimento de scus reclamos ¢ reivin-
dicacies. Na Furopa, a legislacio social foi iniciada ¢ tem
recebido  desenvolvimento, por forga da acgio  energica,
tenaz ¢ disciplinada, do proletariado urbano @ ¢ se a politica
social se tem estendido, ¢ que igual inferesse s¢ tem feito
sentir em outros grupos sociies, ou porque o interesse destes
¢ parallelo a outro interesse politico do Estadn 3 é o caso, por
exemplo, de certas medidas de protecgiio agraria e de assis-
tencia producgin. A irradiagiio do socialismo entre os
trabalhadores do campo ¢ pequenos  proprictarios, ¢ a
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massa cleitoral destas classes, tem forcado a attengdo dos
poderes publicos para seus Interesses.

L desta forma da « questio social » que resultam certas
attitudes extremas do proletariado, como a pretensio de
dominar a sociedade, a guerra a burguezia ¢ as classes le-
tradas; ¢ a attengiio exclusiva dos espiritos philantropicos
para os reclamos do « proletariado » ¢ uma das muitas fra-
quezas do doutrinarismo, que tantas vezes o tem conduzido
a procurar fundar utopias, e a edificar novas tyrannias pre-
tendendo destruir as velhas.

Mas o problema social nio ¢ um problema de classes,
¢ o ponto de vista do interesse de classe ¢ um dos agentes
perturbadores de suas solugdes, causa de scus conflictos
¢ de suas crises. .\ organizagio actual da sociedade mantém
um estado permancente de instabilidade, para todos os inte-
resses ¢ todos os individuos; ¢ o problema soctal, em sua
verdadeira ¢ profunda feicdo, nio exprime outra cousa sendo
a investigacdo dos meios de estabelecer a sociedade sobre
bases que garantam a todos os individuos uma intensa segu-
ranga cconomica, que nio so os liberte da possibilidade ¢ do
temor da miseria, senio lhes assegure tambem meios de
bem-estar, de educaciio ¢ de cultura, em todas as situacoes
da fortuna. O problema do « proletario » ¢ apenas uma face
do problema social, geral e permanente. As medidas directas
de protecciio ao operario, justas, emquanto destinadas a de-
fendel-o de abusos da exploraciio industrial ¢ a assegurar-lhe
condi¢oes ovdinarias de satde e de bem-estar, transformam-se,
quando exageradas ¢ isoladas de qualquer systema amplo
de politica social, em causas de desequilibrio.

No Brasil, o excesso de pessoal nos estabelecimentos
ofliciacs ¢ o proteccionismo, avolumaram, muito aléem do
necessario, as populacoes operarias urbanas. As obras vo-
luptuarias das cidades trouxeram ainda maior seducciio para

1104 16
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os trabalhos urbanos; e a protec¢io legal e amparo moral
effectivo aos reclamos destes operarivs produziram os se-
guintes resultados : crear uma aristocracia proletaria official,
privilegiada sobre todos os outros operarios e sobre outras
classes nao menos laboriosas; ¢ favorecer o trabalho, nas
cidades, contra o trabalho, no campo.

Quasi tudo quanto s¢ tem feito cm prol dos operarios
do governo, ¢ justo; mas fora mister estender a protecgio
a todos os trabalhadores, ou, ainda melhor, cnglobar tacs
medidas numa politica social geral, que, attendendo ao bem
dos individuos de hoje, promovesse a organizagdo de um
regimen social favoravel a todos, para o futuro.

Para a nossa cvilizagio, sob um regimen politico demo-
cratico, que se propoe a realizar 0 governo do povo pelo povo,
o dever clementar do Estado ¢ formar o povo, comegando
por ser o governo do povo para o povo. Os governos dynas-
ticos, oligarchicos ou aristocraticos, formados pela forga,
accumulando privilegios juridicos ¢ privilegios de facto em
grupos eleitos da sociedade, vinham renunciando a estes pri-
vilegios, ou, melhor, vinham-nos cedendo a novos conquis-
tadores, ji fortes para os exigir. .\ democracia politica foi uma
destas conquistas parciacs : obra da burguezia do dinheiro ¢
das letras, ella realizou a ascensiio deste novo poder, consa-
grando expressamente, para todos, os direitos de que estes
careciam, e que reclamavam ; dircitos que, assim outorgados a
massa proletaria e miseravel, nada lhes conferindo que fosse
realmentc pratico, ndo as clevaram, tambem, ao nivel do
seu officioso patrono ¢ porta-voz. Destas posicoes resultou a
attitude de lucta, entre as classes. A democracia social, suc-
cedendo 4 democracia politica, substitue-se o encargo fallaz
de formar e apoiar o « cidadio »—typo classico do titular
dos direitos politicos — pelo encargo de formar e apoiar o
«homem», 0 «individuo », 0 socius da nagio contemporanea.
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Formar o homem nacional ¢ o primeiro dever do Es-
tado moderno. A\’ formula de Herbert Spencer : «o individuo
contra o Estado », succedeu a formula do Sr. Woodrow
Wilson : « 0 estado pelo individuo »; mas, a esta formula
cumpre que succeda uma outra, ainda mais justa: « o estado
pelo individuo, pela terra e pela sociedade, no presente ¢ no
futuro»; ¢ a verdade, que a ultima consagra, ¢, apenas,
esta: a cultura doindividuo ¢ da socicdade nido ¢ outra cousa
sendo a ampliaciio, na democracia, da cultura, que o Estado
sempre fcz, de um grupo de individuos. Substituida a no-
breza pela egualdade legal, ¢ extinctos os privilegios, a
missio de cultura ¢ de civilizagho ndo ¢ mais do que a or-
ganizacio legal do mesmo 1nstincto qué conduziu os homens
fortes do passado a reunir-se ¢ a fruir a associaciio por clics
formada, explorando  as multidoes — ndo associadas, mas
submettidas. Mais um documento da natureza evolutiva das
instituicoes : fundado em proveito de alguns, o Listado se {oi
desenvolvendo ¢ ampliando ; ¢ até hoje, por todo o planeta,
clle ¢, ainda, em grande parte, tonte de vida ¢ de pros-
peridade para uma camada, mais ou menos vasta, da socie-
dade @ todos os que vivem do  erario publico, todos os que
tem negacios com os poderes politicus, ¢, principalmente,
todos os que fruem riquezas, propriedades, profissoes, van-
tagens, resultantes das instituicoes, das forgas ¢ dos criterios
do passado, creados pelo Estado. Em nosso paiz, o Lstado
¢ ainda orglo ¢ patrono de uma minoria, entregue 0 povo
aos azares das forcas impulsivas de um passado que nio
cogitou dos destinns do homem brasileiro, ¢ de um presente
que o nio conhece, nem mesme comn unidade de recensea-
mento ¢ como alumno de escola publica.

Entre a insensatez das utopias  collectivistas ou o idéa
commodista de que o individun se deve confiar a tutela
e direccio do Estado. ¢ o radicalismo individualista, fica
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justamente a posicio do Estado, perante as novas formas
da concorrencia, que ¢ a de amparar os individuos, e,
principalmente, os que ndo possucm eclementos proprios
de lucta e de trabalbo, contra a pressio da enormidade
de privilegios com que o passado e os criterios e estaloes
contemporaneos de sclecgdo cumularam a sorte de grupos
limitados e favorecem certas situagdes pessoacs : a fortuna,
abusos da propricdade, excessos em seu uso ¢ goso, a-
educagiio, o nome ¢ relaghes de familia, o nepotismo, solida-
riedades sociacs de varias origens e naturezas. Ao LEstado
cumpre cgualar as possibilidades ¢ 0s meios de trabalho ¢ de
prosperidade. S6 depois desta obra de regeneragdo de
instituicoes, costumes, tradiches e tendencias, contrarios
a0 desenvolvimento espontaneo de todas as capacidades
pessoaes e favoraveis a formacio de relagdes deseguacs, se
podera decidir se o individualismo exprime um ideal, nas
relagoes do homem com a sociedade. Assume proporcioes de
escandalo, por exemplo, o ardor com que 0s nossos governos
sc tém empenhado por estabelecer e installar colonos estra-
geiros, dando-thes propriedades ¢ instrumentos de trabalho,
ao passo que abandonam & ociosidade nio poucos milhdes
de nossos compatricios. O pedaco de terra cultivavel, a casa,
os principaes instrumentos de trabalho, alguns animacs de
creagiio, a escola, licdes praticas de agricultura, podem e
devem constituir um direito do cidaddo brasileiro : a arca dos
bens da personalidade, para a viagem da vida. Num paiz
vasto, a maioria das populacoes deve ser de agricultores. Se
nosso povo, como alids o de quasi todos os paizes, evita,
actualmente, o campo, € procura as cidades, ¢ s¢ a causa deste
exodo sc¢ manifesta, entre nos. como uma verdadeira repu-
gnancia pelo trabalho rural, ¢ que as condiches economicas ¢
sociaes da vida agricola repellem os habitantes, sem educacio
apropriada para amal-a ¢ para exerccl-a, em meio e terras
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niio estudados. E osgovernos nio fazem, com sua politica de
melhoramentos urbanos, de desenvolvimento da viagio ferrea
¢ de apoio directo an commercio, senio desviar as populagaes
do campo.,

Para realizar a politica cducativa do paiz, orientada
pelo escopo do preparo geral das populagoes para a vida
agricola, cumpre cstabelecer severas medidas de  sclecciio,
em todas as camadas da sociedade, das verdadeiras aptidoes
¢ capacidades para os estudos superiores, difticultando-se aos
menos aptos accesso a estes estudos. .\ instruccdo  secun-
daria ¢ a superior sio hoje privilegio ¢ destino dos filhos
dns abastados: injustica ¢ perda de valores intellectuacs
para o paiz, por um lado, com desastrosa influencia
de incapazes, por outro; deslocacio, alinal, para as letras
¢ profissdes liberacs, duma cnorme massa de brasileiros.

~ A intervengiio de que aqui se cogita ¢, em primeiro
lugar, de natureza cminentemente politica; a primeira
funccio da Unido ¢, neste particular, de direcgio ¢ de
orientacio ; mas seu dever niio sc pode lmitar a isto,
cumprindo:the promover, subsidiariamente, nos estados, a
cducacin ¢ cultura dos brasileiros.

Amplamente justificados estio os dous casos dos nu-
meros 7 ¢ &. Detinem, em summa, o escopo federal da uni-
dade politica ¢ social. Contem, tambem, o numero g° um f{im
cssencialmente politico, de vital interesse economico, ja egual-
mente desenvolvido.

A intervenciio para garantir a liberdade commercial
corresponde a identica attribuicio, conferida ao Congresso,
na constituicio vigente, para « regular o commercio inter-
nacional bem como o dos estados entre si ¢ com o Dis-
tricto Federal », forma csta que reflecte a imagem da accin
governamental sobre as relagoes do commercio, segundo o
espirito do « systema mereantil », ainda vivo no pensamento
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dos americanos, ao tempo da Convengio de Philadelphia e
dos primeiros actos de sua jurisprudencia constitucional. A
unido desta clausula, no mesmo numero, com a que se refere
a produccio e ao consumo, accentiia bem o pensamento fun-
damental de que a liberdade de commercio é, antes de tudo,
e essencialmente, um instrumento dos interesses materiaes
do povo. Visando o supprimento das cousas necessarias ¢
uteis 4 vida, a satde, a prosperidade ¢ & educaciio: a satis-
facdo, em summa, das primeiras nccessidades do povo, o
commercio deve ser amparado, como instrumento deste fim
e so emquanio insirumento deste fim. A funccio do com-
mercio ¢ uma funcgio accessoria. As principaes molas da
vida economica sdo a producgiio, que faz a riqueza, ¢ o con-
sumo, que satisfaz as necessidades. O commercio desenvol-
ve-se, em regra, cm nossas sociedades — dirigidas exclusiva-
mente por preoccupaches pessoaes — seguindo o estimulo da
ambicio dos que o praticam e obedecendo as fluctuagies das
condi¢hes de forga e resistencia de productores e consumi-
dores, bem como das preferencias geraes; e gosa, em todas
as collectividades, e, particularmente, nas democracias bur-
gueras, de uma posiciio privilegiada : localizado nas grandes
cidades do litoral, ou nos centros populosos das zonas
ruraes, contando com capitaes e facilidades de credito que
os productores estdo longe de conseguir, dispondo de influ-
encia na politica, no governo, na imprensa, apoiado, em
summa, por essa columna de pequenas supremacias e privi-
legios que costumes e institui¢des tradicionaes conferem s
forcas mais solidas da sociedade, elle tende a abusar, em pri-
meiro lugar, das inclinagies mal orientadas dns consumidores,
e a opprimir os productores ¢ explorar os consumidores,
depois, nio tio sdhmente com seus monopnlios e agcambarca-
mente ostensivos, mas com as vantagens, ordinarias e des-
conhecidas, de seus lucros exorbitantes e suas especulacices.
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Um dns grandes erros da orientagio politica corrente
¢ a idéa de que o apoio directn an commercio desenvolve a
riqueza nacional e favorece as populagdes. A base psycho-
logica da natureza dn commercio ¢ dissimulada sob a nogio
convencional que lhe attribue a Economia Politica classica.
O commercio € instrumento de trocas, porém nio actua, em
seu funccinnamento, de accordo com as necessidades reaes,
sendn de accordo com a ambicin dos commerciantes e com
o -criterin dos consumidores. desvirtuado, de tempos imme-
moriaes, por vicies snciaes ¢ por artificios daquelles, habi-
tuados a jogar com a fraqueza dos productores e com v igno-
rancia, ¢, muilo {requentemente, com a pobreza ¢ falta de
credito dos consumidores. Nas relagdes internas do paiz, clle
¢ um canal de exportacie de capitacs.

Niin ha preconceito mais desastroso que a crenca, domi-
nante no- espirito dos nossos politicos, de que o desenvolvi-
mento das trocas commerciaes augmenta a riqueza nacional e
créa prosperidade. Nio notaram os que apregoam csta idéa a
verdade de que o immenso desenvolvimento do commercio,
consequente das invengies materiaes ¢ do desenvolvimento
do cspirito industrial e dos instrumentos de credito, do fim do
seculo xvir e comeen do xix, produzin dous cffeites ano-
malos, descquilibrando os factores cconomicos, com desme-
surado sacrificio da producgiio de caracter local, e multi-
plicando necessidades artificiacs de consumo: 0 commercio
deixou de scr um agente accessorio, para ser um agente de
iniciativa @ passou de intermediario, que deve ser, a
promover ¢ crear negocios. O escopo do commercio, em
nosso tempn, nilo ¢ a necessidade. ¢ a mercancia. Quando
isto se dd. nas relaches internaciomacs, o commercin ¢ factor
de prosperidade ¢ de accwmulagio de riquezas, para os
paizes  fortes. ¢ instrumento Jde batimento ¢ de pobreza,
para as paizes fracos: ¢ o declinio do paiz collocado em
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posi¢io inferior, torna-se tanto mais notavel, quanto mais
incremento se der, dentro delle, ao exito de industrias e
profisses, destinadas a explorar os negocios, que sc vio
desenvolvendo por uma infinidade de meios artificiacs.

Com relagdo asnossas culturas de exportacio, explo-
radas e productivas, como a outras que se podem recom-
mendar por consumo provavel no exterior, a ac¢io go-
vernamental deve consistir em coadjuvar os productores,
associando-os ¢ pondo-0s em contacto directo com as pragas
consumidoras, ou, pelo menos, com as exportadoras, para
estimular a introducgio dos productos ¢ o augmento do con-
sSumo por processos strictamente commerciacs, sem nenhuma
propaganda ou enscenagio official.

Cumpre, por¢m, ao governo velar,-attentamente, pela
produccdo ¢ pelo commercio nacional, dirigil-o, aconsclhal-o
e oriental-o, para impedir que interesses particulares, de in-
dividuos, localidades ou de estados, venham a provocar
correntes € trocas commerciaes que importem prejuizos graves
e avultados, em troca de limitados beneficios, pessoacs ou
locaes. Quanto ao commercio estrangceiro, fora de toda
utilidade que procurasscmos fixar, de vez, com o mais con-
sciencioso estudo da nossa cconomia e das nossas condicoes
de productividade, as cousas que ndo devemos cogitar de
produzir, para pedil-as ao commercio das outras nacdces,
num regimen de franca e leal concorrencia; que comba-
tessemos a creacdio de industrias improprias do nosso meio,
ou inopportunas, ¢ quc cmpenhassemos todos os esforcos
por produzir ¢ fazer circular no paiz, com a mais ampl lia
berdade ¢ todas as vantagens asseguradas a productores ¢
consumidores, tudo quanto intercssar 4 vida, a satde, ao
bem-estar. a propriedade ¢ 4 educagiio dos brasileiros.

Tomadas com firmeza e tenacidade, estas medidas fario
surgir no paiz um prograssy solido e estavel, em lugar da
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ficticia actividade que a nossa inepta politica de exploraciio
extensiva, de colonialismo financciro e de trabalho, de desen-
volvimento da viagiio ferrea e de favores a navegagio para
o cslrangeiro, provoca e mantém, a custa da troca da sub-
stancia das nossas riquezas por quincalherias e generos de
consumo immediato, exgottando-nos com uma continua ex-
portagiio de capitaes, constante declinio da sociedade e dege-
neracio do homem brasileiro. Tal € o objectivo do caso de
interven¢io do n. g°.

Os casns dos numeros 10 ¢ 11 estio sufficientemente
justiticados por desenvolvimentos anteriores.

O caso do n. 12 representa interesse de tal monta,
que s se comprehenderia ndo fosse adoptado por in-
teira escravizaciio da politica aos caprichos de campanario.
2’ monstruoso que um paiz como o Brasil permaneca sujeito
4 responsabilidade de emprestimos, levantados por estados
¢ municipalidades, sem fiscalizacdo federal, quando as respon-
sabilidades da Unifio ji excedem dos limites de licenciosa
tolerancia, ¢ a administracdo se mostra cada vez mais anar-
chizada, em todos os orgdos do poder publico.

O n. 13 confere & Unido uma auctoridade que resulta
da propria indole do regimen republicano ¢ a experiencia
tem demonstrado dever ser posta em ac¢io com inque-
brantavel energia. Trata-sc de uma especic de funcciio
de ministerio publico, aqui conferida & Unidlo, pelo orgiio de
seus delegados, em prol da effectividade da autonomia, da
verdade do regimen representativo ¢ da ordem administra-
tiva. Limancipada dos prejuizos de sua nogio historica, hoje
descabida, nio soffrerad a autonomia offensa com esta vi-
gilancia federal, maximé exercida por funccionario alheio
aos poderes politicos: serd, ao contratio, em sua essencia ¢
realidade, no que toca 4 legitimidade da representacdo, ¢ 4
recta administracio dos interesses publicos, refor¢ada por
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esta vigilancia. Apoiado, perante seus delegados, por um
patrono, neutro nas luctas locaes e alheio aos interesses par-
tidarios, ganhard o povo em auctoridade, habituando-se 4
pratica do governo representativo ¢ & consciencia de scus
interesses e direitos. Por effeito de seus propios fructos,
tornar-se-ha, talvez, inutil, este poder, ao cubo de certo
tempo. I£ um poder excepcional, de natureza cducativa.

Encerra, por {im, o ultimo numero, um principio que
precisa ser consignado na Constitui¢io, como um dos lemmas
do Direito Publico contemporaneo. Se a idéa de que o Is-
tado deve velar pelos interesses geraes, permancntes ¢ fu-
turos do paiz, tem circulagio noslivros de philosephia politica,
a organizagio dos governos obedece, na pratica, & inspiracin
dos interesses immediatos da sociedade contemporanea. O
futuro ndo ¢, hoje, e nio foi outr’ora, seniio, a revezes, pdara
effeitos puramente politicos, objecto.da cogitacio de gover-
nantes, nem no que respeita as strictas attribui¢nes ordinarias
da administraciio, nem, ainda menos, quanto a direccio das
grandes correntes de interesses sociacs ¢ economicos. Poli-
ticos e administradores encaram os individuos ¢ 0 povo, cm
seu ser actual; a propria idéa do governo representativo
¢ baseada sobre o postulado do direito illimitado de cada
geracdo de dispor do paiz a seu arbitrio : donde resulta que
politica ¢ formada de uma successiio descontinua de designios
¢ opinides, inspirados sobre as impresses mais vivas dos re-
clamos immediatos e das formas apparentes dos interesses.
Este criterio precisa ser definitivamente abandonado : cada
geracio devora a geragio seguinte, suppondo cuidar de scus
interesses ; ¢ o novo principio counstitucional, consignando o
criterio opposto, ¢ como um indice a impor a politicos e
estadistas o methodo do exame do conjuncto. do fundo, da
successdo e do encadeamento dos problemas, para solucies
definitivas.
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Encerra, finalmente, o artigo um principio clucidativo
da forma pratica da intervencio e da competencia para seu
CXCICiCIO,

Parecerd infeliz a interpretes habituados 4s nossas geo-
metricas formas legislativas a confusio, nestas disposicoces,
de casos de intervengiin e casos de competencia ordinaria.
Cumpre ter em vista, porem, que qualquer tentativa de dis-
tribuicio seria arbitraria, partindo da falsa nocio de que o
regimen federativo demarca ¢ divide o paiz em zonas terri-
- toriacs ¢ massas de populacies destacadag, ¢ ¢s poderes de
governo em systemas distinetos ¢ separados. Na realidade,
nio se dia nada disto. N populacio ¢ o territorio confun-
dem-se, nos interesses ¢ nas relagnes; ¢ os paderes de go-
verno entrelacam-se de forma a nlo ser possivel tragar
propriamente limites. As faculdades de intervenciio aqui con-
feridas & Unidio ndo limitam propriamente os poderes Jocaes ;
servem, em geral, para despertar poderes atrophiados de
governo ¢ para conferir paderes novos, gerados da vida
das democracias modernas. .\ verdadeira conclusiio a tirar
destas attribuicoes ¢ que. tanto o Governo Federal, como
os cstaduaes ¢ os municipaes, canham em jurisdiceio com
os attributos da nova funccio de politica sacial, assumindo
apenas a Unillo o posto de direcedn, harmonia e mediacio,
que the cabe. por forca da soberania.

VI O art. 7o deve ser modificado da seguinte forma (1),

« I3 da competencia exclusiva da Unifio decretar

1°. Impostos sobre a importacio de procedencia estran-

(1) A parte da Constiteigdn, relativa a Jdistribueigdo das rendas, vma das
maix difficeis. ¢, talver, sase

vel, aeste projectn, do alromas omendas, nio
tendo sidn possivel a sen sacior, por carescin de dedos, baseal-niem elementos
deiinitivas : o ~zhema agui proposto parece representar, comtudo, a combin- ¢ho
mais conveaicnte ao nosso reimen tributario.

BANCO DE LA Rep
BIBLIOTECA LUIs - ANGEL iJSL.(!SA
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geira ¢ sobre a exportagdo para o estrangeiro de merca-
dorias de produc¢io nacional ;

2°, Direitos de entrada, sahida e estada de navios, sendo
livre de tributos a navegacdo de cabotagem, o transporte por
mar ¢ terra e a entrada, circulagio ¢ commercio de merca-
dorias nacionacs e das estrangeiras que ja tiverem pago
imposto de importacio ;

3°. Taxas de sello, salvo a restriccio do art. 9v, § 1°,
n.1; ‘

4°. Taxas dos correios ¢ telegraphos federaes ;

5°. Impostos sobre as operacies de cambio, quando
ndo se destinarem & liquidagio de contas commerciaes com-
provadas por dccumentos authenticos, passados pelas au-
ctoridades consulares e pelas alfandegas nacionaes ; elevados
ao duplo, quando representarem remessas de capitacs ou de
rendimentos para o estrangeiro, salvo quando o capital cs-
tiver applicado no paiz em meras operagdes de credito, e ao
quadruplo, quando representarem remessas de capitaes ou de
rendimentos de brasileiros ou estrangeiros, proprietarios de
bens no Brasil ¢ residentes no estrangeiro, ou em viagem
por tempo superior a um anno;

O°, Impostos progressivos sobre a renda, addicionacs
aos impostos fixos que cabem as provincias, applicados aos
rendimentos de capitaes e bens improductivos, e aggravados
nos casos de ausencia ordinaria ou frequente dos capitalistas,
¢ de sua desoccupagio, ou occupagio em trabalhos sem pro-
ductividade economica ».

As alteragdes propostas a este artigo sio faceis de
justificar. A passagem do imposto de exportacio para a
Unido representa uma simples medida de ordem ¢ de logica
financeira. Superintendendo as relacdes do commercio c¢s-
trangeiro, « regulandn-as», como se diz na linguagem da
Constitui¢io, ¢ simplesmente absurdo que se tenha dado
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aos Estados a tributagiio sobre a exportagio, chave e base
do intercambio internacional, no regimen normal das trocas.
A Unido, arbitro da politica do commercio internacional,
compete a tributagiio das exportacdes.

A redaccao do n. 2 foi tao somente alterada para dis-
sipar equivocos de forma, origem de divergencias na interpre-
laciio e de vacillagdes na jurisprudencia. Os numeros 3° ¢ 0°
propoem tributos que se destinam a completar o systema
da politica economica nacional com a justissima imposiciio das
exportagnes de capitacs ¢ rendas sem applicagio no paiz,
assim como dos capitalistas que se recusam a cooperar ¢m
sua produccio ¢ industria. L forca que os poderes publicos
tenham a coragem de enfrentar o problema do absenteismo,
¢ o da improductividade ¢ mad applicacdo dos capitaes nacio-
nacs ¢ desoccupagio de scus possuidores. Ndo se compre-
hende como conciliar a livre ociosidade dos homens ricos
com as penas impostas, no Codigo Penal, & vadiagem e a
mendicidade. A\ tributaciio directa, e principalmente a indi-
recta, oneram de tal modo as classes laboriosas e médias,
que estas medidas se impdem, no interesse da economia do
paiz, por clementar justica.

VII. Supprimam-se, no art. 7°. § 3°, as palavras:
« mediante annuencia destes ».

O art. ¢ deve ser substituido pelo seguinte :

« 12 da exclusiva competencia das Provincias decretar
impostos:

1°, Sobre o consumo ;

2°. Sobre immoveis ruraes ¢ urbanos, inclusivé o im-
posto territorial ;

3°. Sobre transmissio de propricdade ;

17 Sobre industrias ¢ profissocs ; ..

5°. Sobre a renda, por meio de uma taxa fixa, propor-
cional.
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§ 1°. Compete, tambem exclusivamente, as Provincias
decretar :

1°. Taxas de sello fixo sobre os actos emanados de seus
respectivos governos e negocios de sua ecqnomia ;

2°. Contribuigbes concernentes aos seus telegraphos e
correios ;

§ 2°. Fica salvo as Provincias o direito de cstabelecer
linhas telegraphicas entre os diversos pontos de scus
territorios, ¢ entre estes e de outras provincias que
se nao acharem servidas por linhas federaes, podendo a
Unido desaproprial-as quando convier ao interesse pu-
blico».

O imposto sobre o consumo ¢, por sua natureza, mais
proprio das Provincias que o imposto de exportacio. E o sub-
stituto natural deste, num regimen federativo logicamente
organizado.

Fica expressamente suggerido, como fonte de renda
estadual, o imposto territorial, que, empregado com tacto
e moderagio, pode ser, além de excellente fonte de renda,
poderoso estimulante da prosperidade economica. Juntando
a este ataxa fixa sobre a renda, as Provincias ficam dotadas
de um systema tributario sufficiente para supprimento de
suas necessidades finunceiras.

Ficam supprimidos, neste artigo, os §§ 2° ¢ 3°, quc
dispoem :

« It isenta de impostos, nas provincias por onde s¢ ex-
portar, a produccio das outras provincias.

Sé ¢ licito a um Estado tributar a importacio de mer-
cadorias estrangeiras, quando destinadas ao consumo em scu
territorio, revertendo, porém, o producto do imposto para
o Thesouro Nacional ».

O principio do primeiro destes paragraphos pertence ag
systema do art. 11, para onde é transferido.
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A auctorizagiv concedida aos Isstados no segundo € um
dos grandes absurdos da Conslituicio vigente. Um dos princi-
pios capitacs do regimen federativo € o da exclusiva compe-
tencia do Governo Federal para fazer a politica commercial
do paiz ; para, como se diz na Constituigdo Americana, « re-
gular o commercio internacion:l » ; ¢ 0 meio, mais irequente-
mente empregado, de regular o commercio internacional, ¢
tributar a importacao com taxas prohibitivas ou proteccio-
nistas. .\ auctorizagio, dada aos listados, neste texto, ndo
se pode explicar senao a titulo de se lhes permittir praticar
actos de politica commercial, prohibindo ou embaragando,
por meio de impostos, a entrada de mercadorias estrangeiras
em seus lerritorios, com o fim de apoiar a producgao
Jocal, desde que a Constituicio dispoz (parece que sup-
pondo altender com isto aos interesses da Unido, no ponto
de vista liscal) que o producto do imposto reverteria para
os cofres federaes. O Congresso Federal, orcando annual-
mente o receita da Unido, caleula-a sempre de  accordo
com as necessidades da renda e com as probabilidades
da importagio: as taxas estaduaes actuariam como  cle-
mento  perturbador dos  caleulos da producgio  dos im-
postos federaes, podendo annullar o sua melhor fonte de
renda.
= uma faculdade monstruosa, aberrante do systema da
Constitui¢io, que, se nio foi usada ainda com effeitos desas-
trosos, pode, no declive de decadencia a que vamos sendo
arrastados, tornar-s¢, de momento para outro, mais uma
causa de dissolucio da vida nacional.

—

IS interessante registar aqui, para assignalar os perigos
do nosso infeliz habito de andar procurando inspiragoes em
leis estrangciras, a ma applicacdo dada, ¢cm nossa Consti-
tuiciio, ao principio identico da Constituicio Americana, ue
foi, provavclmente, fonte do nosso.
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A segunda alinea da sec¢do X da Constitui¢do dos Es-
tados-Unidos dispGe o seguinte :

« Nenhum Estado podera, sem o consentimento do Con-
gresso, crear impostos ou taxas sobre importagies ¢ expor-
tagoes, salvo os que forem absolutamente necessarios 4 cx-
ecucdo de suas leis de inspeccdo; ¢ o producto liquido de
todos os impostos ¢ taxas, decretados por algum IZstado
sobre importacdes ¢ exportagdes, revertera para o Thesouro
dos Estados-Unidos, devendo ser todas aquellas leis submet-
tidas a revisio e fiscalizacio do Congresso ».

A auctorizaciio, aqui conferida aos Estados, ndo ¢ para
gravar as importacdes a entrada do territorio do stado, a
titulo proteccionista ; mas para crear os tributos ( taxas, cm
nossa technica financeira ) necessarios 4 manutengio dos ser-
vigos de inspec¢do : policia, saude, etc., devendo as quantias
que excederem das despesas de manutencio destes servicos
reverter para os cofres da Unido. Vé-sc que se trata de taxas
diminutas, annexas aos servigos especiacs a que se applicam;
e para que os Estados ndo as convertessem em fontes de
renda, ou em instrumentos de sua politica commercial, ficou
reservado ao Congresso o poder de fazer a sua revisdo ¢ de
fiscalizar a sua applicaciio. Os interesses politicos ¢ finan-
ceiros da Unifo ficaram assim cuidadosamente salvaguar-
dados.

Este confronto da bem a nota da falta de attenciio com
que se pratica. entre nos, o deploravel costume de transplantar
instituicoes ¢ principios estrangeiros para o nosso Direito.

VIIL O art. 11 deve ser alterado da seguinte forma:

« £ vedado as Provincias, como 4 Unifo:

1°. Tributar a produc¢io de uma Provincia, exportada
por outra Provincia ou pelo Districto Federal ;.

2°, Tributar a entrada no territorio de uma Provincia,
de mercadorias de outra Provincia ou cstrangeiras, que ja
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tenham pago imposto de importagio, o percurso das mesmas
mercadorias, desde o porto, estacio ou qualquer ponto
de desembarque ou de descarga, até a entrega ao impor-
tador, ¢ o transito pelo territorio de uma Provincia, de mer-
cadorias de outra, com destino a uma terceira, bem como
os vchiculos de terra e agua que as transportarem ;

3. Tributar o commercio de importaciio de mercadorias
de outras Provincias ¢ estrangeiras, scu capital, suas opera-
cOes, seus estabelecimentos, sua renda, ¢ as proprias merca-
dorias importadas, seja em genero, em deposito actual, ou
no conjuncto dos negocios de certo periodo ;

4°. Tributar os negocios sobre as mercadorias impor-
tadas, antes de passarem das mios do importador para as
do retalhista, ou para as do comprador a retalho;

5°. Crear impostos que, embora recahindo tambem sobre
mercadorias de producgdo da Provincia, embaracem, diffi-
cultem ou tornem desvantajoso o commercio de mercadorias
de outra Provincia ou estrangeiras ».

As modificacdes feitas no texto do art. 11 esclarecem
as duvidas at¢ hoje suscitadas na jurisprudencia sobre as
multiplas questaes relativas a este intrincado assumpto, que
nio perde por ser exposto cm termos antes desenvolvidos
que succintos.

IN. No n. 12 substitua-se a clavsula: «nio contra-
vindo o disposto nos arts. =", 9" ¢ 11, n. 1» por esta outra
«ndo contravindo as limitagdes impostas por esta Consti-
tuiciio ».

O § 2v do art. 13 deve soffrer a seguinte modificaciio,
passando a formar artigo dparte:

« Art. .\ navegacio de cabotagem sera feita por navios
nacionaes, devendo ser tambem nacionacs as estradas de ferro,
empresas de viagio ¢ navegagio interior, como todas as que
explorarem negocios ou industrias de iuteresse vital para a

1164 17
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Nacdo, pela naturcza de seu objecto e seu valor, influencia
e alcance social ou economicu.

Ficam vedados, por consequencia, todos 0s estabele-
cimentos que tiverem o caracter de feitorias coloniaes.

§ 1°. Nenhuma cmpresa, companhia ou syndicato podera
explorar, no paiz, industria, commercio ou producg¢io de qual-
quer natureza, se ndo tiver s¢de no territorio nacional, ¢ na
direcgiio, na administrag@o ¢ no pessoal, brasileiros e estran-
geiros residentes ¢ domiciliados no territorio nacional.

§ 2°. Os individuos brasileiros ¢ estrangeiros que nio
tiverem domicilio e residencia no paiz ndo poderdao possuir
bens de raiz ou explorar bens, negocios ou empresas, em seu
territorio, incluindo-se nesta prohibi¢iio os que tiverem dupla
residencia ou duplo domicilio.

§ 3°. Oregimen das empresas, a que se refere este ar-
tigo, sera regulado por lei ordinaria, sendo asseguradas to-
das as garantias ¢ concedidos todos os meios de fiscalizagio
aos capitaes estrangeiros ».
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Dos orgdos da soberania nacional

XI. O art. 15 soffrera a seguintc modifi¢agio :

« Siio orgios da soberania nacional o Poder Legisla-
tiva, o Executivo, o Coordenador e o Judiciario, harmonicos
e independentes entre si».

Depara-se neste artigo com uma das innovagdes mais im-
portantes — seniio a principal —deste trabalho : a creagdo
do Poder Coordenador. I instituicio nova, no Dircito Pu-
blico ; ndo ¢, poréem, um invento de imaginagio, como tantas
outras. Se sc lhe perscrutar a naturcza intima, chegar-se-
ha a conclusio de que ¢ o orgio necessariamente inte-
grante, nos paizes da nossa indole, do regimen presidencial
federativo.

Antes de descrever o caracter ¢ os fins deste novo iii-
strumento constitucional, convém aproveitar a opportunidade,
que offerece o artigo que cnumera os poderes politicos da
Republica, para discutir duas correntes de opinifio que ainda
hoje encontram adeptos no paiz, podendo, na successio
de imprevistos e crises absurdas que: faz a nossa Historia
Constitucional, imprimir a0 nosso evoluir politico uma nova
direcciio arbitraria, inspirada em theses de valor meramente
theorico, que ji nio representam doutrinas inabalaveis, nem
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mesmo nos paizes onde nasceram e onde floresceram : a da
organizagio unitaria ¢ a do regimen parlamentar.

Sédo ideas que encontram apoio, quasi scmpre, em poli-
ticos de origem monarchica, adhesos 4 Republica, que nio
puderam qucbrar de todo nos espiritos a forga suggestiva
de concepeoes, a que se tinham habituado, ¢ que formavam
a structura theorica do vetho regimen: illusdes a que os
crros do governo republicano parecem dar s vezes, contir-
magio, nao representando, comtudo, nem opinides fundadas,
nem resultados da experiencia.

Se a descentralizaciio niio se apresenta mais aos espi-
ritos com a forma de divisio, quasi de emancipagio, que
revestia, por forga de sua origem tradicional, o regimen de
unidade governamental ¢ hoje um flagrante anachronismo,
¢ seria, entre nos, um erro de politica geographica. Pro-
ductos ambos da cvolucio historica, repousam, um e outro,
em toda a parte, sobre convengdes assentadas ¢ habitos radi-
cados nos costumes, mas entre 0s casos em que ¢ possivel
presumir —neste terre no (8o fluctuante das ideas politicas
— uma direc¢do definida na tendencia dos governos, esta
pende, muito provalmente, para i realizando, em progresso
crescente, um processo de differenciacio destinado a localizar
em orgios proprios ¢ regites definidas, certas funcgoces es-
peciaes, sem quebrar, senio, pelo contrario, harmonizando
cada vez mais, o conjuncto dos instrumentos de governo.
A differenciagio ndo pode deixar de obedecer aos dois
criterios : o do objectr da administracio ¢ o da regiio ou
arupo da populacio. Federacio ¢ unidade sio termos de
habito tidos por inconciliavelmente oppostos: depois das
confederagies — typos institucionaes de natureza tio  exce-
pcional, que ¢ de presumir tendam a se extinguir, elles ex-
primem duas formas de organizagiio politica antagonicas,
aos olhos de constitucionalistas ; mas eis que aqui se mani-
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festa, ainda uma vez, a profunda ditferenca entre o criterio do
politico habituado ao ponto de vista juridico, e o do politico
habituado ao ponto de vista social, no estudo das questoes de
organizagio. Os quadros politicos apresentam-se sempre, s
vistas do primeiro. com forma precisa, schematica, rigorosa,
quast geometrica ; quando um delles fala de federagio
¢ de autonomia, o cstado ¢ o municipio destacam-se da
carta constitucional do paiz com a scparagio graphica das
cores dos mappas; quando fala de unidade, solda-se o ter-
ritorio numa uniio, em que mal se distingue o typo apagado
do municipio, com sua pequena capacidade de gestao  edil.

A distineedio ndo corresponde a nenhuma realidade po-
sitiva. Num rigoroso exame da constituicio social ¢, por
cfleito reflexo  desta, da vida administrativa — de parte a
~questdo de forma legal — talvez nio se venha a notar diffe-
renga, devido a forma politica, entre a vida social de um
departamento francez ou de um condado inglez, de caracter
proprio na terra ¢ no povo, ¢ a vida social de um cstado
norte-americano. Scria difficil de explicar a cnergica resis-
tencia de costumes ¢ idéas locacs se ndo influissem dire-
ctamente sobre as administracies delegadas pelo centro,
se pio para lhes dictar seu espirito ¢ sua feicdo, para lhes
restringir, a0 menos, a accio centralizadora ¢ assimiladora.
Em nosso proprio paiz, o regimen unitario jamais conseguiu
destruir o caracter das populacies mais fortes, como as do
Rio Grande do Sul, de 5. Paulo, da Bahia, de Pernambuco,
do Rio de Janeiro ¢ de Minas-Gieraes, que nio sd conseguiam
excreer, no Imperio. certa somma de autonomia, superior as
faculdades legaces, senfio tambem estendiam seu prestigio e
influencia sobre as outras provincias, ¢ sobre o proprio go-
verno central.

Da mesma forma como, 1o que respeita aos problemas
cconomicos, ndo ¢ mais possivel orientar o espirito segundo
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uma das tendencias divergentes do individualismo e do
socialismo, assim tambem, em face do problema da distri-
bui¢do territorial dos poderes de governo, nio ha lugar para
posi¢des radicaes. O federalismo constitucional americano é,
hoje, o mesmo do comego do seculo x1x, mas os poderes da
Unido e dos Estados, comprehendidos e dominados por
criterios e objectivos differentes, estio longe de occupar a
mesma posi¢do ; e tao certo ¢ que a base sobre que assentava
a questdo das faculdades do governo se deslocou, que se
pode dizer que, com o desenvolvimento da auctoridade da
Federagdo, cresceu tambem a for¢a dos poderes estaduaes :
€ que a acquisi¢do de novas attribuigdes governamentacs,
por um lado, e de intensidade de energia, por outro, preencheu
e excedeu tudo quanto se foi atrophiando da velha autonomia
politica, mais representativa e formal que substancial.

A posigao do problema da centralizagdo ¢ da descentrali
zacAo ndo é mais de antagonismo, senio, antes, de harmonia,
de penetragio e de equilibrio, entre a funcgdo particular
de cada orgio e as funcgGes geraes da nacionalidade. A ver-
dade ¢ que, no momento actual, todas as organizagdes
governamentaes tendem a ganhar em poder e energia ; do que
resulta que o poder central e o poder local desenvolvem-se
concomitantemente, com successivas alterac;(‘)es e trocas na
partilha das competencias. A necessidadede ac¢io directa e im-
mediata sobre 0s objectos materiaese os interesses triviacs do
pequeno meio local, torna-se mais palpitante, com a densidade
das populacdes, a multiplicacdo e importancia das relagies ;
mas a necessidade de harmonia avulta proporcionalmente.
Autonomia e soberania, descentralizac¢io local e for¢a politica
da Unido deixam de ser, assim, elementos discordantes, para
se tornarem verdadeiros tecidos, que sc completam e se
integram, no fim commum do bem da terra ¢ do bem do
homem.
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Occorre, neste ponto, o mesmo que s¢ dd com a dis-
tincgdo classica entre o espirito conservador ¢ o espirito liberal,
termos que deixaram de encontrar, nas sociedades contempo-
raneas, elementos representativos genuinos — néo passando
de simples hyperbole o dizer-se, por exemplo, que ha, actual-
mente, no Brasil classes conservadoras — como tambem
nao representam divergencias de orientaciio, no terreno das
realidades. Conservantismo ¢ liberalismo confundem-se, hoje,
com a acceitacio commum de nocies preliminaresda Politica,
que jd ndo separam os espiritos em posigoes adversas; e 0$
problemas do nosso tempo nao se affeicoam mais aos moldes
dessas duas velhas divisoes. O debate, entre politicos, sobre as
theses que os separavam, niio tem origem em desaccordo sobre
principios, sendo no facto de que, tanto as idéas chamadas
conservadoras, como as que sc dizem liberaes, néo se reali-
zaram, nem podem ter execucdo, pelo simples motivo de que
sfo idéas doutrinarias, dependentes de fundamentos praticos,
que seus systemas ¢ theorias sko impotentes para assentar.

A carta geographica do Brasil ¢ um imperativo de auto-
nomia provincial. Paiz extensissimo, de climas variados, com
regioes de caracteres, naturezas ¢ produccoes differentes,
seria simples violencia recusar-se a cada uma de suas circum-
scripcies a faculdade de governar scus interesses mais
intimos, de accordo com as inspiragdes proprias de seu meio,
escolhendo livremente os seus mandatarios. A forma longi-
tudinal do paiz impde a autonomia de suas grandes divisoes.
De factn, a autonomia geograrhica ja era um phenomeno
social, antes de ser um facto politico : da terra de S. Paulo,
do Rio Grande, da Bahia e do Para, com suas profundas
differencas, e do typo do rio-grandense do sul, do bahiano,
do paulista ¢ do paraense, com seus tracos caracteristicos
bem distinctos, resultaram certas tendencias Incaes, patentes
em toda a historia do regimen monarchico.
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O erro dos partidarios da unidade esta em attribuir o
mal das nossas cousas politicas a Federagao. Nos nio temos
federacao, e ndo teriamos regimen unitario, s¢ mudassemos
apenas de forma juridica: temos desmembramento, com
rotulo de federagiio politica. Nem no regimen da  unidade
imperial, nem no da federagio republicana, o Brasil se poude
jamais dizer consciente da unidade de scu todo e do funccio-
namento de seu organismo : foi, ¢ ¢, um agglomerado de pe-
quenos organismos isolados, cobertos, por¢m nao ligados,
por um outro organismo mais vasto. Isto ndo ¢ nem
unidade nem federacio.

Se, em nosso regimen federativo, a autonomia tem
levado o paiz aos mais extremos abusos do poder estadual,
ao dominio, sem freio, do campanario e do nepotismo — poli-
tica de corrilhos ¢ de familias, que subordinou a politica federal
a pressdo dos interesses partidarios locaes, sacrificando, tanto
a Unido como os Estados, ao partidarismo ¢ aos caprichos
pessoaes de seus manddes ; a unidade era, no Imperio, um
regimen de inercia ¢ de formalismo, sob as administracdes,
passageiras ¢ indifferentes, dos delegados de uma politica
oppressiva, que, em troca dos favores eleitoraes obtidos para
os amigos do governo central, prestigiavam, nas provitcias a
seu cargo, as figuras mais nuilas dos grupos eleitoraes, des-
denhando as personalidades de valor e de caracter. \final, o
que fez o Imperio ¢ o que esti fazendo a Republica, é
mostrar que as formas de governo sio ficgoes, quando niio
s¢ adaptam ao caracter, e nio acompanham a vida, dos
povos: ¢, entre as duas fhrmas, a artificial, para nds, cra a
unitaria.

Na Republica, nao ¢ da autonemia que nos tem vindo
a desordem. A\ politiquice que nos corroe as instituicoes
¢ dissolve a naciio ¢ fructo da evoluciio da nossa cco-
nomia ¢ da nossa educacio. A educacio argentaria do
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yankee produziu, nos Lstados-Unidos, o typo do scu
homem representativo : o struggle-for-life de \Wall-Street ;
a educacio literaria do  brasileiro  produziu o candidato a
emprego publico e o politico. A agitagio facticia da nossa
vida gyra em torno deste cixo psychologico; ¢ ¢ preciso
dizer que, sc a Republica o desenvolveu poderosamente,
nio foi clla que o creou: esta obra ¢ genuinamente im-
perial.

Menos que o regimen unitario, o parlamentarismo cor-
responde ds solicitagoes da politica nacional. O governo de
gabinete e de responsabilidade ministerial sO tem cabimento
no regimen monarchico e so existiu de facto na Inglaterra.
Toda .a sua historia, neste paiz, apresenta-0 como uma trans-
acciio entre a auctoridade da dynastia, por um lado, ¢ a
forga politica dos bardes ¢ homens livres dos burgos
¢ condados, a principio, e, depois, do povo, por outro.
No regimen republicano, onde os poderes politicos  sio
temporarios, representativos ¢ responsaveis, o parlamen-
tarismo ¢ uma superfetagio. Mas o parlamentarismo  ji
nio tem existencia real, nem na propria Inglaterra; ¢ uma
forma que comeca a tornar-s¢ obsoleta no paiz de sua
origem. Destinado, em comeco, a representar os interesses
de bardes, senhores, rendeiros de  terras, cavalleiros e
burguezes, contra a auctoridade dynastica : progressivamente
ampliado, at¢ chegar & cffectiva representagiio popular, no
seculo xix, o parlamentarismo realizon um  feitio con-
veniente de organizacio politica, emquanto traduziu, com
relativa approximacio, os interesses, temperamentos politicos
¢ opinides dos grupos sociaes dominantes: e cmquanto,
mantidag, mais tarde, as fluctuagdes das luctas politicas em
torno de grupos semelhantes, foi possivel conservar o
mesmo espirito, airegimentados os pensamentos ¢ as vontades
em duas correntes definidas ¢ disciplinadas.
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O regimen parlamentar foi um regimen de equilibrio
entre o rei e 0 povo, e entre o gabinete e a opposi¢io. A exis-
tencia de partidos, de dous partidos, é de sua essencia. Ora, as
proprias organizagdes partidarias do velho constitucionalismo
. inglez no resistiram a extensio do suffragio e, ainda menos,
a forma que os problemas contemporaneos da politica deu a
lucta das idéas e dos interesses. Emquanto as questdes cm
debate nos Parlamentos eram as classicas questoes de  im-
postos, de liberdade, de legislagdo juridica ; emquanto os ab-
sorviam as intrigas da diplomacia, os attritos com a Coroda, ¢
os conflictos, ainda mal apagados, entre senhores e rendeiros,
de uns e outros com os trabalhadores, ¢, afinal, entre a gente
do campo e a gente das cidades, era facil, com auxilio do sim-
plismo intellectual dominante nos meios politicos, manter a
agitacdo entre duas correntes definidas, que, alternando-se no
poder, tornavam effectivo o regimen parlamentar. Hoje, tanto
na Inglaterra, como na Franca, na Allemanha, enos Estados-
Unidos, sentimentos, interesses e opinides, dividem-se e mul-
tiplicam-se, em diversas direccdes e multiplas variantes. Ja ndo
seria possivel dizer que ha duas, nem mesmo tres ou quatro,
correntes definidas de opinides, de interesses ou de tempera-
mentos, em qualquer destes paizes. Conservadores e liberacs,
individualistas e socialistas, dispersam-se, por entre diver-
gencias parciaes, dictadas pelos problemas permanentes, e
entre problemas e questfes que surgem a todo o momento.
O governo de gabincte, funccio da politica de partidos, nao
tem cabimento nesta confusio de pensamentos. A politica
de lucta entre o governo € a opposicio ha de succeder a de
crtiica e de organizacio ; e o regimen parlamentar ¢ um sys-
tema permanente de rivalidades e antagonismos. A respon-
sabilidade que elle simula, raras vezes effectiva — e jamais
o foi, entre nos — nio traduz sendo embates de ambicies, de
paixdes e de caprichos. Sob sua ostentosa enscenagiio, ¢ por
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entre 0s espectaculos ruidosos de scus debates, o que vive,
realmente, ¢ a competencia dos espiritos e das cobigas, no que
tém de mais superticial e mais nocivo; a vaidade dos tor-
ncios parfamentares — perlfeitas justas de cavalleiros intelle-
ctuaes, eguacs aos encontros de senhores feudacs — as tricas
da cabala, da suggestao ¢ da influencia. O parlamentarismo
¢ a antithese da organizagio, e do governo consciente e
fortc ; € o regimen da dispersdo, da vacillagio, da crise per-
manente. Ora, se ha uma verdade a se impor a quantos
cuidam dos problemas politicos contemporancos, ¢ a de que
a phase que atravessamos exige a investidura, nas funcgdes
do governo, de capacidades muito conscientes, muito seguras,
muito livres e muito fortes.

No Brasil, o parlamentarismo, longe de reproduzir a
realidade de sua essencia, foi um regimen de dictadura mo-
derada ¢ frouxa, nas midos de um monarcha de espirito
abstracto e vontade indecisa. [Este paiz novo, que reclamava
a direcgdo de uma possante cabeca organizadory, atravessou
o periodo mais calmo de sua existencia sob o governo de um
chefe, com as virtudes de S. Luiz e a intelligencia de Luiz
xtv, talvez, mas que nos deu tudo quanto quizerem, menos
um regimen parlamentar. IFloresceram, nessa forma  de
governo, com intenso vigo, suas feigies apparentes ¢ super-
ficiaes : abuso da discussao e excesso da exhibigiio oratoria ;
fervilhar de intrigas ¢ mancjos de politiquice, no empenho
de conquistar o unico arbitro das posicdes : o Imperador.
A obra legislativa do Parlamento imperial, pobre ¢ ma, foi
sacrificada aos vicios do parlamentarismo ; ¢ a verdade fla-
grante quc os annacs da nossa vida publica destacam, ¢ que,
no regimen republicano, longe de se executar o governo
presidencial, o que se tem feito realmente ¢ prolongar os
abusos ¢ vicios do parlamentarismo, desvirtuando a func¢iio
do Congresso e a do Presidente da Republica. O Congresso
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republicano renunciou ao seu mandato legislativo, em troca
dos favores da politica partidaria; abandonou a legislagao
e os deveres da fiscalizacio — a tomada das contas finan-
cciras, por excmplo — pelos debates impressionistas e luctas
de interesses politicos 5 invade, perturbadoramente, todas as
espheras da administracio, com as exigencias dos interesses
cleitoracs de secus membros. Nos nio temos em ac¢io senio
um verdadeiro parlamentarismo  com todo o cortejo de
scus defeitos.

A restauracio do regimen parlamentar seria a maior
demonstraciio de incapacidade politica, que poderiamos dar.
U paiz em penuria de organizagiio, carecendo crear as for¢as
coordenadoras das diversidades de suas regioes e das difle-
rengas ethnicas e sociacs da  populaciio, da disparidade e
conflicto dos interesses ; com uma IHistoria Constitucional em
que se ndo encontra o mais leve indicio de consciencia po-
litica; e, quanto & sua constituicio physica e social, sem
objectivo, sem oricntagio ¢ sem programma; langado —
por entre as divagacoes romanticas de scus sonhadores ¢ as
imitacoes literaes de seus estudiosos. suas cternas ¢ nunca ex-
gottadas luctas de liberdade, de seguranca ¢ de ordem ¢ suas
preoccupagoes de doutrina e de principios theoricos — na vo-
ragem das luctas, intensas ¢ complicadissimas, da snciedade
contemporanea, estaria irremediavelmente perdido, se con-
flasse sua sorte ao regimen da fraqueza ¢ da dispersio. da
palavra e da oratoria, da desorientagio ¢ da inercia: os
maiores defeitos, justamente, da nossa geracio. O Brasil
carcce de um governo consciente e forte, seguro de scus fins,
dono de sua vontade, cnergico ¢ sem contraste. Este go-
verno so o regimen presidencial The pode dar.

Este appello ao parlamentarismo e ao unitarismo ex-
primem apenas, de facto, a velha tendencia do espirito hu-
mano para oscillar 2ntre formas ¢ moldes conhecidos de
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pensar ¢ de agir. Solver ¢ resolver repugna @ maioria dos
espiritos. Se todos tivessem uma justa nociio dos problemas
praticos, comprehenderiam que mudar e substituir regimens
politicos raro impotta dar-lhes solugdo. Transformar ¢
mais facil que corrigir, aperfeicoar ¢ completar; dispensa o
cstudo: a formula esta feita, basta adoptal-a.

A descentralizacio ¢ o governo presidencial sio formas
que convem a indole da nagiio ¢ ao temperamento politico do
1N0sSO Povo. Se o regimen nao fol executado, o ensaio de rea-
lizago por que passou serviu para mostrar scus Jados fracos,
suas Jacunas; suas imperfeicoes, na adaptacdo das insti-
Luiches ds condighes praticas Jdo paiz. Tres grandes defeitos
destacam-se, desde logo @ organizada e sentido favoravel ao
desenvolvimento da autonomia, a federagdo ageravou o nial
organico da nacionalidade brasileira s a falta da solidaviedade
ceonomica ¢ social, necessaria & homogeneidade nacional —
base da unido politica : extreme enfiraquecimento do governo
nacional, quasi annullado como poder politico ; insufficiencia
de seus apparclhos, para realizar o principio da « soberania
abstracta da lei», na vida de um povo, habituado, de longa
data, ao regimen da aoctoridade. O poder desmembrou-se
entre a Unido, os Estados ¢ os municipios, em lugar de se
federar: todos estes orgdos perderam em for¢a, para a recta
administragiio da causa publica, o que ganharam ¢m lorga,
para o arbitrio. Fez raizes, na opinidio politica, a idca de que
um Poder Lixecutivo federal ¢ poderes estadoacs fortes <io
da indole do vegimen : mas a forca que se thes attribuiu nio
foi a forca governamental. senito uma forea discricionaria,
para o abuso ¢ para a malversagio.

Idcas disparatadas, como a da multiplicidade da magis-
tratura ¢ Ja legislacio processual. inteiramente desneces-
sarias a0s {ins praticos da federaciio limitada de que care-
ciamos, vieram corroborar a opiniio — que o nome de
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« estados », dado as antigas provincias, e a subserviente imi-
tacio do regimen norte-americano, haviam pfestigiado— de
que a nossa federagdo ¢ identica 4 dos Estados-Unidos :
inepcia constitucional que nenhum factor historico, nem social,
apoiava, e que, no terreno politico, levou a extinc¢io de toda
superintendencia federal sobre os interesses collectivos e
permanentes da Nagdo.

A idéa de «for¢a governamental » ¢ das que mais ca-
recem de ser definidas. Nunca a necessidade de governos
fortes se fez tanto sentir como em nossa épocha, em que se
diria que todas as crises dos problemas sociaes, igno-
rados ou voluntariamente abandonados, ameacam explodir ;
cumpre, porém, que a for¢a governamental ndo se confunda
com a ambi¢do de poder — fonte psychologica de todos os
despotismos, nem com a pretensdo, commum aos homens
habeis, de dirigir os destinos dos povos por meios artifi-
ciosos, nem ainda com o perigo, ainda maior, nesta phase
em que a funcgdo governamental tende a passar para as
maos dos homens de saber, de se substituir ao dogmatismo
¢ a tyrannia da espada ¢ do sacerdocio, a tyrannia, nao
menos perigosa, do professor ¢ do sabio. A for¢a governa-
mental deve consistir na delegacio ao governo de maiores
funcgdes e attribuicoes, no augmento do alcance da ac¢io
governamental, na investidura, em summa, do depositario
do poder politico, com a somma dos poderes de providencia
pratica, immanentes 4 auctoridade do Estado, como orgio da
sociedade nacional, isto ¢, como orgdo da forca ¢ da accio
collectiva e permanente que ampara o individuo e a socie-
dade, no presente e no futuro. Este poder esti intima e indis-
soluvelmente ligado & mais ampla publicidade, & mais inteira
liberdade de critica, & mais completa responsabilidade politica.

Uma das causas da confusdo da forca governamental
com a forca discricionaria, esta no caracter das constituicaes
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¢ das leis. Copiadas do estrangeiro, ou formuladas sob ins-
piracio de idéas theoricas, e ndo attendendo aos factos da
sociedade, nem se applicando a suas necessidades, o Poder
Publico sente-se, quando entra em contacto com as reali-
dades, desarmado para agir. A Constitui¢do, como lei pra-
tica, nido pode ser uma lei formal: ¢ um verdadeiro roteiro
politico ; uma synthese, ndo so dos methodos, processos ¢
instrumentos, necessarios ao progresso nacional, sendo,
tambem, de scus grandes fins ¢ objectivos, dictados pela na-
tureza de sua terra e de seu povo. Formada neste espirito,
ella cvita, por um lado, o arbitrio, e habilita o poder a
realizar os encargos do governo. Cumpre gravar firme-
mente nos cspiritos esta idéa de que a lei constitucional &
uma lei pacional — a fonte de todas as leis nacionaes e a
lei nacional suprema— onde os problemas do presente e 0s
do futuro devem estar indicados ¢ fixado o indice de suas
solugdes.

A Constitui¢iio ¢ a lei do individuo e da sociedade, no
presente ¢ no futuro. Tendo por objecto o individuo e os in-
dividuos, de hoje como de amanhi. os dircitos e garantias
que consagra nio podem reduzir-se, de meios de proteccao
concreta a0s scres reacs, que se destinam a ser, a ab-
straccoes ¢ formulas, como a das « liberdades juridicas ».
Velando pela socicdade, ella deve impedir que individuos ou
grupos formem regimens, instituicGes ¢ for¢as, contrarios ao
individuo. A liberdade, positiva e real, so pode surgir de uma
lei constitucional assim concebida.

As democracias sdo regimens instaveis, impressio-
nistas, voluveis. Formados por elei¢do, os governos demo-
craticos tendem a reproduzir os impulsos, as inspiracdes,
as preferencias, as sympathias ¢ os preconceitos do mo-
mento. 12 a grande falha dos governos democraticos, que o
regimen monarchico néo corrigiria, desde que fosse organi-
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excepcionalmente dotado. Ponto ainda ndo solvido da or-
ganizagiio das democracias, o problema da elei¢io dos go-
vernantes ¢, e secra por algum tempo, uma das maiores
difficuldades da politica. .\s emendas propostas neste estudo
contém uma forma de escolha que parece conciliar o regimen
representativo com os interesses permanentes ¢ continuos da
sociedade, fazendo seleccao das capacidades. O governo so
pode scr funcciio de capazes, ¢ a capacidade governamental
¢ uma das mais raras. Nio porque os problemas da Politica
scjam necessariamente os mais difficeis, mas porque a aptidio
¢ o preparo para as funcgdes publicas dependem de condigoes
que ndo estio ao alcance de muitos, como arte de direcciio
synthetica da vida de um povo, ndo podia a politica ser
formada, emquanto s¢ ndo se tinha o poder emauncipado
da supremacia dynastica ¢ da sacerdotal. £ um dos tracos
mais curiosos da evolucdo do espirito humano o do contraste
entre o facto de se haver praticado sempre uma certa ordem
de actos, a que se deu 0 nome de polilica, ao passo que a
concepciio da grande arte de dirigir os povos desappareceu,
logo depois de seus primeiros ensaios, com Platio ¢ Aris-
toteles. O « governo do povo pelo povo » ¢ uma ficcio, que &
tempo de substituir pelo « governo do povo para o povo ».
Expressa, no primeiro membro da locuciio : « o governo do
povo », a idéa da origem ¢ da lonte do mandato governa-
mental, grava-se, com a segunda: « para 0 povo », o impe-
rativo do dever publico, climinando-se, com a suppressio da
srgunda clausula do lemma @« pelo povo », a nociio, incor-
recta ¢ obsoleta, de um mandato directo, ou de uma ac¢ho
directa do povo, na gestio dos negocios, de que o «refe-
rendum » ¢ a mais infeliz das formas. O lemma democratico
¢ um indicio a mais da verdade, tantas vezes aqui consignada,
do movel de interesse, que veiu promovendo as reformas ¢
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revolugdes politicas. Chegados ao ultimo degrao da escala des-
cendente, no processo pelo qual se foram successivamente in-
corporando as massas 4 sociedade dominante, 0s revolucio-
narios prestaram ao povo a homenagem de consignar num dis-
tico o principio da sua investidura na posse do governo. Mas
até aqui, o egoismo, ¢ mais talvez que o egoismo, a inca-
pacidade politica, ndo lizeram sendo dar mais ampla forma ao
mesmo «impulso » de mando, oude ambigiio, que inspirou os
primeiros reis. como inspira os heroes de barricadas: o povo
devia governar. Se¢ ha uma verdade solidamente conquistada
pela nossa intelligencia ¢ a daincapacidade das massas parao
governo; e um dos mais graves phenomenos das sociedades
contemporaneas ¢ o da insufficiencia de seus governos.

A subordinagio em que as democracias  puzeram os
orgios de governo submetteu os espiritos, por efteito de scu
caracter representativo e por pressiio dos interesses pessoacs,
dinfluencia dos descjos dos governados, ds necessidades de
momento, ao fim immediato. ao ponto de vista directo, aos
aspectos superficiacs dos factos, dos interesses ¢ das ten-
dencias. As manifestacoes apparentes dos problemas ¢ das
necessiditdes ndo mostram suas solugoes @ illudem os espi-
ritos, suggerindo erros ¢ provocando complicacoes ; os inte-
resses de vma classe, relativos a suas difficuldades immediatas,
para certos fins. em dado momento, complicam, por via das
medidas ficticias que inspiram, a posicio permanente dessa
classe, os interesses geraes da produccio, da sociedade ¢ o
futuro do paiz. Tal &, por exemplo. o caso das valorizacoes
de productos de exportacio.

Em nenhum paiz, 0 mandato politico esta, actualmente,
em mios dos mais capazes. A educacio intellectual nio favo-
rece, por outro Jado, o deseavolvimento das faculdudes de
vasta percepeilo ¢ remota ¢ indirecta previsio, que sio
a luz cerebral do politico. Entre nos, onde os estudos sdo

1y 18
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especiaes, technicos ¢ profissionaes, e os espiritos se habi-
tuaram mais a reproduzir ¢ adoptar idéas que a appre-
hendel-as ¢ induzil-as dos dados da realidade, esta falha ¢
ainda mais sensivel. Nio ha, em toda a nossa Historia Con-
stitucional, um so documento em que se vislumbre o reflexo
de um raio de luz sobre o conjuncto social do paiz ¢ a
perspectiva de seu futuro.

Os homens que organizaram a federacdo americana dei-
xaram registados nos documentos do tempo provas incon-
cussas de um seguro conhecimento da natureza, da indole e
dos destinos de sua Patria : esses documentos estio repletos
de previsdes, realmente geniaes. Washington — figura que
os psychologos do futuro hio de estudar, como typo repre-
sentativo do  conjuncto dessas faculdades mentacs de per-
cepeio collectiva e tutura, que a sciencia ainda ndo classificou,
a intui¢do nio explica, ¢ sio o arsenal da arte politica —
deixou, em suas affirmagdes sobre o futuro de seu paiz,
verdadeiros rasgos de synthese ¢ de previsio pratica.
Nos ndo tivemos o nosso Washington, o nosso Cavour, o
nosso Bismarck. Fizemos a Independencia, e vamos fazendo
a nossa vida, com vestes cmprestadas, costumes politicos
alheios ¢ textos de livros que decoramos. A nossa falta de
senso e de preparo politico ¢ facil de demonstrar, por meios
de simples applicacio, para qualquer pessoa : estudar os tra-
balhos dos homens publicos, de outros tempos ¢ de hoje;
¢ deste estudo resultara, logo, que nenhum delles se
occupou dos problemas da nossa nacionalidade, da nossa so-
ciedade, da nossa gente e da nossa terra ; consultar dous dos
nossns politicos — tomados a0 acaso — sobre os problemas
capitaes do paiz; ¢ ndo se encontrara uma idéa commum,
entre os dous, com visos de cousa capaz de servir de criterio
a direcgfio da nossa vida pratica. I°ora dos chavies politicos
¢ juridicos da liberdade, do dircito, da administracio, da
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agronomia, colhidos nos livros europeus, nio se encontra
um indicio de que 0s nossos estadistas tenham estudado
os problemas dos nossos climas ¢ da nossa natureza, duas
nossas racas e da nossa indole: os phenomenos das nossas
relaches physicas e sociacs. As classes superiores da so-
ciedade sdo tio alheias ds idéas e realidades da politica, que
suas impressoes sobre as cousas publicas nido passam da
sensagdo de prazer, ou de desprazer, poractos ou palavras,
agradaveis ou nio 4 sensibilidade, consoantes ou nio a
prejuizos ¢ conceitos superficiaes, tomados cm seu valor
vulgar — «in a popular sense », como dizem 0s inglezes.

O estadista, arvis rara na Historia, niio ¢ ave da nossa
fauna. Formar ¢ escolher governantes €, entretanto, o grande
problema das sociedades modernas. Nio ha systema capaz
de supprir a necessidade desta selecgdo. Seria imprudente
adoptar qualquer dos systemas theoricos até hoje suggeridos,
perturbando a marcha evolutiva das institui¢ies. As solugdes
politicas — cumpre que s¢ 0 ndo esquega — nio se inventam.

Asideas do projecto aqui desenvolvido sio destinadas
a corrigir os defeitos do regimen democratico ¢ a  indicar
0s meios de o adaptar, bem como o regimen federativo,
4 nossa terra e ao nosso povo. O Governo Federal recobra
¢ mantém a supremacia que lhe cabe, conio orgio sobe-
rano da Nagio; as formas da representaciio ¢ 0 processo
das clei¢des preparam um systema de escolha, proprio a
assegurar a intervengdo dos mais capazes, na direc¢io
da vida publica; a Constituicio adquire, emfim, o caracter
de uma lei pratica e harmonica, onde os fins, os destinos
e as modalidades da nacdo encontram scus instrumentos
naturaes de acuvidade. A creacio do Poder Coorde-
nador corda, por fim, cstas disposi¢oes — tendentes, todas, a
fortalecer a acciio governamental, a ligar solidariamente as
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instituicdes do paiz e a estabelecer a continuidade na prose-
cucdo dos ideaes nacionaes, a «realizar », em summa, a
soberania da lei, a democracia, a republica, a autonomia e a
federagio — com um orgdo, cuja func¢iio sera concatenar
todos os apparelhos do systema politico, como manda-
tario de toda a Na¢do— da Nacdo de hoje, como da Nacdo
de amanha — perante seus delegados. Nao ¢ uma creacio ar-
bitraria : ¢ o complemento do regimen democratico ¢ federa-
tivo, suggerido pela observaciio da nossa vida e pela expe-
riencia das nossas instituicoes.

A leitura das attribuictes dos orgios deste Poder serad
a melhor demonstragio de sua conveniencia e opportunidade.



Il

Dos poderes politicos

X1 Supprima-se, no art. 18, paragrapho unico, a
competencia dada ds duas casas do Poder Legislativo para
verificar os poderes de seus membros. 1sta attribuicio passa
a competir ao Conselho Nacional.

NI Accrescente-se ao art. 26, sobre as condi¢cdes de
elegibilidade para o Congresso Nacional :

« 3% A apresentaciio de um programma, contendo um
estudo sobre os problemas nacionacs ¢ as providencias que o
candidato julgar necessarias a suva soluciio. Este programma
serd enviado ao Institvto de Estudo dos Problemas Nacionaes,
que o divulgara em suas publicagoes, quando o julgar digno
disson.

XIV. Ao art. 28 accrescente-se o seguinte :

§ 3°. .\ Camara dos Deputados serda composta de 125
membros, sendo a metade deste numero eleita por districtos
cleitoracs; um quarto, por cstados; e outro quarto, por
todo o paiz. -

X V. Substitua-se pelo seguinte o art. 30:

« O Senado compor-se-ha de tres grupos de represen-
tantes, eleitos da seguinte forma :

17, Cineo senadores, clegiveis nos terieos do art. 26 ¢
maiores de 35 annos, nomeados por todo o paiz ;



278

2°, 21 cidaddos, elegiveis nos termos do mesmo artigo e
maiores de 35 annos, nomeados pelas Provincias e pelo Dis-
tricto Federal ;

3. 37 cidaddos, elegiveis nos termos do mesmo artigo
e maiores de 33 annos, nomeados pelos seguintes grupos
de eleitores:

Tres senadores, pelos sacerdotes do Clero Catholico ; um
pelos sacerdotes das demais confissoes religiosas ; um, pela
Egreja e Apostolado Positivista Brasileiros ; dous, pelas as-
socia¢oes de caridade, mutualidade e fins moracs, sem ca-
racter religioso, de numero limitado de socios, reconhecidas
pelo Governo; um, pelos eleitores a religiosos ; tres, pelas
congregagoes, academias, associagdes scientificas, literarias
e artisticas, de numero limitado de socios, reconhecidas pelo
Governo, e professores de ensino secundario e primario;
dous, pelos magistrados e advogados ; dous, pelos medicos,
pharmaceuticos ¢ cirurgides dentistas; dous, pelos enge-
nheiros e industriaes ; cinco, pelos lavradores que cultivarem
productos de exportagdo; seis, pelos lavradores e produ-
ctores, em geral, de generosde consumo no paiz; um, pelos
operarios urbanos; tres, pelos operarios agricolas; dous,
pelos banqueiros, commerciantes, corretores ¢ pessoas que
exercerem profissdes congeneres; dous, pelos funccionarios
civis ¢ militares da Unido, das provincias ¢ dos muni-
cipios ; um, pelos jornalistas e redactores de outros orgios
de publicidade.

§ 1°. O processo da clei¢io deste grupo de senadores
serd regulado por lei especial. _ _

§ 2°. O mandato dos senadores durara por nove annos.

§ 3% A representagio das classes e das Provincias,
prescripta neste artign nio significa que estes senadores
se devam considerar, nem exclusivamente nem principal-
mente, advogados dos grupos sociaes e das Provincias que
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representarem, sendo orgdos de scu pensamento e de seus
interesses, no conjuncto harmonico ¢ permanente da socie-
dade nacional. »

XVI. Accrescente-se ao capitulo 1l o seguinte artigo :

« As discussoes seriio communs, no Senado, entre os
representantes dos tres grupos de senadores, procedendo-se,
porém, em separado, s votaches, que comecardo pelos se-
nadores representantes das Provincias. As  materias rejei-
tadas pela maioria  destes representantes serdo, comtudo,
submetidas ao voto de todos, quando approvadas por tres,
pelo menos, dos senadores cleitos por todo o paiz ».

A composicio da Camara ¢ do Senado, pela forma
preseripta no projecto, tende a dar a mais completa realidade
possivel & representaciio das opinides ¢ dos interesses. 11-
lusorio, como seria, em nosso tempo, retroceder a forma do
governo de partido, impde-se organizar a representacfio de
modo a que o Poder Legislativo se possa considerar o ex-
poente da mentalidade do paiz, onde todos os orgios do
espirito ¢ da actividade nacional tenham voto, para apurarem,
com detido exame das opinioes ¢ dos interesses ¢ & luz da
orientaciio social que a Constituicio determina, o modo de
solver as aspiracoes ¢ necessidades do presente, mantendo
¢ promovendn o desenvolvimento dos factores geraes ¢ per-
manentes da evolugiio do paiz. _

O projecto realiza, com a maior perfeicdo possivel, o
ideal do systema representativo, ja no ponto de vista da dele-
gacio do mandato, ji no da representacio dos interesses ¢
das idéas. Maiorias e minorias perdem, assim, no conjuncto
das diversas formas da representacdo, a feicio arbitraria
dessas collectividades pessnacs, heterogencas, ou incolores,
a que -cstio hoje reduzidos. em toda parte, os partidos
politicos.— aggremiaghes puramente numericas, de  todo
anodynas, como valores sociaes e intellectuaes.
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A representacdo das minorias, de que cogita a Con-
stituicao vigente, perde tambem toda a significagiio. Deixa
de ter valor, cgualmente, a substitui¢io triennal dos mem-
bros do Senado, adoptada a titulo de dar a esta casa do Con-
gresso o caracter de orgo da tradiciio e da continuidade na
politica,— fim que sc alcanga, na revisdo projectada, por meios
mais cfficazes ¢ praticos, fazendo do Governo do paiz o
centro de sua vida, o propulsor de seu desenvolvimento, o
esteio de sua conservacdo, na continuidade e no progresso.
A «tradi¢iio » ndio ¢ um factor de conservagiio, ¢ um clemento
reaccionario, Da confusiio da idéa de « tradi¢do » com a idca
de « conservacio» resulta a falsa applicacio usual da idea
de conservacio, na politica, pela qual se mantém as leis, as
instituicoes ¢ os costumes, em prejuizo da conservacio das
realidades: o homem, a terra, a socicdade, suas relagoes e
seus interesses.

Desta impropria nociio de seu papel, no regimen repu-
blicano, decu, recentemente, prova o Senado dos Isstados-
Unidos, quando, a titulo de defender a sua missito de fiscal
da politica internacional, se recusou a approvar os tratados
de arbitramento illimitado, firmados com a Inglaterra e com
a Kranca, sob fundamento de que a creagio das commissies
mixtas para examinar os conflictos occurrentes entre as partes
contractantes, de que cogitavam estas convengdes, violava a
sua funcelio de approvaciio das convengoes diplomaticas.

Com esta attitude, collocou o Senado americano acima
da soberania nacional o scu privilegio de fiscalizac@n, afinal
previamente exercido com o proprio acto de acceitacdo dos
tratados geraes de arbitramento. Entre nos, o objectivo de
manter a tradicio politica nunca teve realidade, mas a formula
converte-se, por iss0 mesmo, ¢nl perigo mais temeroso, ¢m um
paiz onde os preceitos formacs tantas vezes tendem a emba-
racar a realizacio dos lins que as instituiches tém em vista.



Das alteragdes feitas, neste artigo, as attribuigdes do
Congresso, a do n. 3, dando a fornia de regulacio da
liberdade commercial 4 competencia relativa ao commercio,
catre os listados e o Districto Federal, de productos
nacionaes ¢ estrangeiros que ja tiverem pago imposto de
importacio, da a esta disposi¢iio seu verdadeiro caracter
economico, facilitando a interpretacgiio ¢ execucio dos pre-
ceilos constitucionacs. As que dizem respeito & legislagiio
sobre o processo, a unidade do Poder Judiciario ¢ & organi-
zagio da magistratura, restabelecem a ordem na justica do
paiz, extinguindo a anomalia da constituicio vigente. absolu-
tamente desnecessaria ao tyvpo mais radical da federaciio, e
nio exigida pelos interesses dos estados, com que se substir
tuiv — para satisfazer & vaidade da politica estadual ¢ dar
aos governos locacs o instrumento de for¢a das nomeagdes
dos magistrados — a separacio juridica, processual e judi-
ciaria, dos Estados-Unidos, por uma caricatura, que fez da
justica, em nosso paiz, um conjuncto monstruosa de absurdos
¢ de conflictos. A idea de delictos ¢ de crimes, e o systeria
penal sio substituidos pela instituiciio, mais scientifica e mais
humana, da seguranca ¢ da defesa, no interesse social, ¢
da correcgiio, no interesse individual. [ste systema. certa-
mente mais consentaneo com a dignidade humana, attende
melhor ao interesse social, podendo a sequestracio do indi-
viduo periguso & ordem social prolongar-se por toda a
vida. \s outras alteragoes estio justificadas nas diversas
secenes deste estudo em gue se examinam os problemas
geraes da politica ¢ os relativos aos differentes servicos pu-
blicos.

NVIL Substitua-se o n. 5 do art. 34 pelo seguinte

« Regular o commercio internacional ¢ a liberdade
commercial no interior do paiz: alfandegar portos, crear
OU SUPPrimir entrepostos .,
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XVIIL Substitua-se o n. 23 pelo seguinte :

« Legislar sobre o direito civil e o commercial ; decretar
o codigo de seguranca e defesa social, e as leis processuaes
de tnda a Republica ».

XIX. Accrescente-se, logn depois deste :

« Organizar a magistratura ¢ os demais servi¢os do
Poder Judiciario, em todo o territorio da Republica ».

Supprimam-se os ns. 26 e 32.

Accrescente-sc a este artigo :

« Auctorizar a fundacdo de universidades e estabeleci-
mentos de ensino superior nas provincias, ndo sendo per-
mittido a nenhuma dellas estabelecer ¢ manter institutos de
instrucgdo superior, emquanto nao tiver organizado a edu-
cagdo agricola, sccundaria ¢ clementar, pratica e experi-
mental.

O numero de estudantes matriculados naquelles insti-
tutos ndo podera exceder de dez por cento dos que cur-
sarem todas as escolas secundarias de agricultura.

Legislar sobre a organizaciio da assistencia e mutuali-
dade social, para fins moracs, educativos, de hygiene,
economicos, e outros de necessidade ou utilidade social ;

Substitua-se, no art. 33, n. 2, a palavra: «immi-
gragio » pelas palavras: «colonizagio por nacionaes e c¢s-
trangeiros que ja habitarem o paiz ».

XX. Accrescente-se no capitulo I :

« Art. Os deputados e senadores federaes niio perce-

- berdo subsidio nos dias em que ndo comparecerem s
sessdes € nio estiverem presentes a todas as discussoes, vo-
tacoes e trabalhos de commissoes.

Paragrapho unico. Nio ¢ licito a nenhuma das camaras
dar licen¢a a seus membros para deixar de comparecer as
sessOes, perdendo o respectivo mandato o representante que
deixar de comparecer &s sessdes por periodo superior a 13
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dias. Neste caso, o representante tera direito a receber, a
titulo de indemnizacdo de prejuizos, além da ajuda de custo
de volta, o valor do subsidio correspondente a tres mezes
de sessdo, quando a perda for devida a molestia.

Art. Considerar-se-ha dissolvida a Camara dos Depu-
tados, perdendo seus membros os respectivos  man-
datos, quand» tiver decorrido um terco da sessio. legislativa
sem que os projectos das leis annuas hajam sido enviados
a0 Senado; e esta casa do Congresso, com i mesma
sancgdo, quando, exgottados dous tercos da sessio, os
mesmos projectos nio houverem sido devolvidos i Camara,
ou remettidos 4 sancgio.

Paragrapho unico. As duas casas do Congresso conside-
rar-se-hio dissolvidas, sendo declarados vagos os respectivos
lugares, quando, linda a sessiio legislativa, os projectos das
leis annnas nio houverem sido sanccionados e promulgados,
nos termos do Capitulo V, ¢ nilo tiverem sido tomadas as
contas do ante-penultimo exercicio {inanceiro ».

XXI No art. 17 emende-se

«() Congresso funccionard durante seis mezes, sem pro-
rogagiio, a contar da data da abertura. As leis annuas con-
siderar-se-hiio prorogadas para o exercicio seguinte quando
nio houverem sido votadas pelo Congresso »,

XXIHL Substitua-se o art. 43 pelo seguinte:

« ) Presidente exercerd o cargo por oito annos
nio podendo ser reeleito para o periodo  presidencial sc-
guinte ».

XXIIIL Substitua-se o art. 47 pelo seguinte :

« O Presidente ¢ o Vice-Presidente da  Republica
serdo  cleitos por um eleitorado especial, de que farfio
parte:

. Os Senadores ¢ Deputados federaes, Presidentes das
Provincias ¢ membros das Assembléas Tegislativas:
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I[I. Os membros do Conselho Nacional, os Directores
do Tribunal de Contas, os Procuradores ¢ Delegados da
Unido nas Proviucias e nos municipios ;

1. Os membros do Supremo Tribunal de Justica e dos
tribunaes de segunda instancia, os magistrados ¢ membros
do Ministerio Publico;

IV. Os lentes ¢ professores dos institutos superiores e
secundarios de ensino;

V. Os professores ¢ directores de servicos do Instituto de
Estudo dos Problemas Nacionaes ;

VI. Os membros das corporacoes e associagoes de fins
scientificos, artisticos, profissionaes, sociacs, moracs ou Syn-
dicaes, de numero limitado de socios, e reconhecidas pelo
Governo, que tomarem parte na eleicio dos senadores.

VII. Os membros das commisses syndicaes, organi-
zadas, com o respectivo numero limitado, para representarem
as classes que devem tomar parte na elei¢do dos senadores ».

Substitua-se o § 2° pelo seguinte:

« A apuraciio das eleicies de Presidente ¢ Vice-Presi-
dente da Republica, e a verificacio de scus respectivos po-
deres, sera feita pelo Conselho Nacional, que declarara elei-
tos os candidatos que obtiverem maioria absoluta de votos,
mandando proceder immediatamente a scgundo escrutinio
entre os dous candidatos mais votados para cada um dos
cargos, quando nenhum a tiver obtido. A apuracio ¢ veri-
ficaco de poderes proceder-se-ha acto continuo ds cleicics
de forma a que todo o processo se ultime no mais curto
periodo ».

XXIV. No art. 483, facam-se as scguintes cmendas:

Substitua-se pelo seguinte o n. 2:

« Nomear e demittir livremente ns Ministros de Estado
e, em geral, os funccionarios administrativos incumbidos da
execucio das ordens do Governo:
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« Nomear os magistrados ¢ membros do Ministerio
PPublico » ;

Accrescente-se a este artigo :

« 17, Intervir nos Lstados, nos termos do art. 6v,
quando o caso de intervencio for de natureza exccutiva,
devendo preceder auctorizagao do Consclho Nacional, se
for necessario o emprego da for¢a publica ;

183, Prestar as contas dos exercicios {inanceiros ;

§ 1. Considerar-se-ha perdido o mandato presidencial
quando. no dia da abertura do Congresso Nacional, ndo
houverem sido apresentados ao Congresso os scguintes do-
cumentos: a Mcnsagem, contendo as informacoes de que
trata o n. y; os relatorios dos ministros de listado,
contendo amplas ¢ minuciosas informagdes sobre a politica
do Governo, a exccucdo das leis e os actos ordinarios ¢ ex-
traordinarios da administragio ; os projectos das leis annuas
¢ as contas do ante-penultimo exercicio financeiro.

§ 2°. IUm nenhum caso ¢ licito ao Governo tomar ini-
ciativa de planos politicos ou promover acgdo politica ou
administrativa de qualquer natureza sem sciencia ¢ sem
auctorizacdo do Congresso Nacional, sendo-lhe apenas-per-
mittido evitar a publicacio dos meios ¢ providencias legaes
cmpregados para execugiino de sua politica, quando assim
convier ao exito dos fins desejados, ouvidas as commissices
especiacs das duas casas do Congresso ».

NXV. Substitvam-se, no art. 52, § 14, as palavras;
« crimes qualificados em lei », pelas palavras: « violaghes da
lei, definidas na lei de vesponsabilidade » ¢, no § 2°, as pa-
lavras « nos crimes communs e de responsabilidade », pelas
palavras:« aas infracgoes da lei commum de seguranca e
defesa social e da lei de responsabilidade ». Facam-se, nos
arts. 53 e 54, as emendas correspondentcs.
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XXVI. Accrescente-se, antes da sec¢io I, uma nova
sec¢do, sob o titulo: « Do Poder Coordenador », com as
disposi¢Ges seguintes :

« Art. O Poder Coordenador tera por orgfos:

I. O Conselho Nacional, com séde na Capital da Repu-
blica, composto de tantos membros quantos forem necessarios
4 boa execugdo de suas funcgdes, a juizo do proprio Conselho,
at¢ o maximo de 20, cleitos por um eleitorado especial de
que fardo parte: o Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica, cabendo a0 primeiro 0 numero de votos correspon-
dente a tres quartos do numero de membros do Conselho,
e ao segundo, o numero de votos correspondente a um quarto
deste numero ; os membros do Conselho ; tantos membros do
Senado e da Camara dos Deputados, nomeados pelas duas
casas do Congresso, e tantos ministros do Supremo Tribunal
de Justicas ¢ directores do Instituto de Estudo dos Pro-
blemas Nacionacs, quantos os membros do Conselho,
quando o numero de membros daquellas corporagies exceder
o desta ultima, preenchido o numecro de ¢leitores que cabem
4 magistratura por juizes dos tribunaes de appellagio,
quando o numero de membros daquelle Tribunal for inferior
ao dos membros do Conselho;

II. Um procurador da Unido, em cada provincia, no-
meado pelo Conselho Nacional ;

. Um delegado federal, em cada municipio, nomeado
pelo Conselho Nacional ;

IV. Um representante e um preposto da Unido, em cada
districto e quarteiriio, respectivamente :

Art. Os membros do Consetho Nacional e os procura-
dores da Unido sdo vitalicios ; so perderiio seus cargos em
virtude de sentenga judicial, e seus vencimentos ndo poderiio
ser diminuidos pelo Congresso Nacional.

Art. Os membros do Conselho Nacional sero proces-
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sados € julgados, nas violagoes do Codigo de Seguranga ¢
Defesa Social e nas das leis de responsabilidade, por um
Tribunal especial, composto de Senadores ¢ de Ministros do
Supremo Tribunal FFederal, em numero cgual, sob a presiden-
cia do Vice-Presidente da Republica.

Paragrapho unico. Os procuradores da Unido serdo
julgados pelo Conselho Nacional, quer nas violagdes da lei
commum quer nas de responsabilidade ; € os delegados fede-
racs ¢ representantes ¢ prepostos da Unido, pelos procura-
dores da Uniso. ,

Art. Compete ao Conselho Nacional :

1°. \purar as eleicies para Presidente ¢ Vice-Presidente
da Republica ¢ veriticar os poderes dos Senadores e Depu-
tados ao Congresso Nacional ;

2°. Auctorizar o Presidente da Republica a intervir nas
Provincias, nos termos do art. 07, quando for necessario o
cmprego da forca publica ;

3° Resolver os conflictos suscitados entre os Poderes
Federaes ou entre estes ¢ os dos Estados ¢ as auctoridades
municipaes, ¢ as questoes de duplicata de poderes ¢ legiti-
midade de excrcicio de funcgdes de auctoridade, mediante
representacio de qualquer dos poderes ou  auctoridade,
incluindo-se nesta attribuiciio 0s casos de intervengao, pressio
ou immixtio illegal ¢ subrepticia de um Poder sobre a
auctoridade ou exercicio do mandato ou das attribuictes de
outro ;

7. Decliarar, generica ¢ obrigatoriamente, a inconstitu-
cionalidade das leis ¢ actos dos Poderes 1ederaes, das Pro-
vincias ¢ das auctoridades municipacs, mediante repre-
sentacdo de qualquer auctoridade ou cidadio, ou ex-officio;

5. Consolidar, de 10 em 10 annos, a legislacio da Re-
publica, conforme os diversos ramos em que puder ser classi-
ficada, publicando annualmente holetins-com as alteragics
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decretadas pelo Congresso Nacional, nos quaes se fara refe-
rencia aos textos ou principios abrogados, derogados ou
revogados ; '

6°. Acompanhar os debates do Congresso Nacional,
estudando os projectos em discussdo, afim de representar-lhe
chamando a attencao para os casos de inconstitucionalidade
que verificar e para os de conflicto das medidas em discussao
com o systema geral das leis do paiz e com as leis que
tiverem relagdo com sua materia;

7°. Fazer o estudo permanente do systema de impostos
da Unido, das provincias e dos municipios, e dos respectivos
processos de arrecadagdo, para o effeito de:

a) acompanhar seus effeitos com relagio 4 economia
geral do paiz ¢, particularmente, aos interesses do consumo ¢
da produc¢io, ¢ com relagiio as diversas classes de contri-
buintes, especialmente no que disser respeito & incidencia ¢
repercussio dos referidos impostos sobre as classes menos
abastadas ;

b) comparar os impostos da Unido, das Provincias e dos
muni'cipios para o mesmo fin da letra 7) e para verificar sua
harmonia e conformidade com o0s interesses geraes e perma-
nentes do paiz

30, Defender e manter, em todo o paiz, a liberdade com-
mercial, fazendo observar e cumprir as disposicoes constitu-
cionaes ¢ leis tendentes a garantil-a, ¢ adoptando mais as
seguintes providencias :

a) declarar nullos ¢ sem effeito os impostos ¢ taxas que
a infringivem, bem como os respectivos regulamentos de
arrecadaciio;

) declarar nullos os actos, leis, concessies e contractos
do Governo da Unido, das Provincias ¢ dos municipins, que
concederem monopolios ¢ privilegios, facilitarem acambar-
camentos de qualquer natureza, crearem embaracos ao coni-
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mercio, preferencias ¢ favores a intermediarios, prejudicando
0s interesses dos consumidores ¢ dos productores ;

¢ promover a adopeiio pelo Congresso Nacional, pelas
assemblcas provinciaes e pelas municipalidades, de leis ten-
dentes a assegural-a. decretando  essas medidas quando,
sendu de evidente necessidade, ndo forem tomadas pelos
Poderes competentes, deatro do prazo de dous annos ;

Jj examinar as concessoes, os regulamentos e as tarifas
das estradas de ferro ¢ empresas de navegagdo ¢ de outros ve-
hiculos de transporte por terra ¢ agua, de qualquer natureza;
de empresas de entrepostos, armazens, depositos, docas, caces,
trapiches, estacoes de embarque ou desembarque de passa-
geiros, carga ou descarga de mercadorias, para o {im de
annullar os preeeitos e taxas infringentes da liberdade com-
mercial ;

e) fazer a policia cconomica do paiz, fiscalizando as
operacaes do commercio internacional, afim de estudar as
causas de desequilibrio cambial ¢ de perdas de qualquer na-
tureza no intercambio, ¢ as relagnes entre a produceio ¢ o
consumo, para o effeito de defender o productor ¢ o consu-
midor de monopolios, acambarcamentos, fraudes, pressaes
¢ abusos de qualquer natureza, de intermediarios inuteis e
despesas ¢ onus desnecessarios, assim como o paiz, em geral,
dos effeitos de todos os negocios aleatorios ou contrarios
economia individual ¢ da socicdade, esfor¢ando-se pela mais
larga distribuicio da riqueza ¢ emancipacdo da produccao,
¢ por fazer reverter a esta amaior quota possivel da renda
dos productos ;

9. Examinar a legislagio das Provincias ¢ os regula-
mentos ¢ posturas municipaes para reclamar dos poderes
competentes as modilicaghes necessarias a sua harmonia com
a politica e a legislagiio nacional ¢ com 0s interesses geraes ¢
permanentes do paiz, dos cidadios ¢ dos povos:

110y 19
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10. Promover a defesa do solo ¢ das riquezas naturaes
do paiz, propondo as medidas necessarias para prescrvar
as fontes de riqueza ainda virgens ¢ para asscgurar a con-
veniente exploragiio, conservagiio ¢ reparagio das que es-
tiverem em exploragio ;

11. Promover a defesa da saude, do bem-estar, da
educagio ¢ cultura de toda a populagio do  paiz, recla-
mando dos poderes competentes as providencias que julgar
necessarias a estes fins;

12. Fiscalizar a organizagdo do trabalho ¢ a distri-
bui¢io dos meios ¢ instrumentos de trabalho, inclusive a
concessiio de terras a nacionacs ¢ cstrangeiros ja estabe-
lecidos no paiz, assim como a organizagio do credito ¢ de
associagoes syndicacs ¢ de mutualidade, para defesa dos in-
teresses dos productores, consumidores ¢ trabalhadores;

13. Decretar a perda da autonomia as Provincias que
cahirem em estado de anarchia politica, administrativa ou
financeira, provendo a sua administracio pelo periodo de
cinco annos, para o fim de as reorganizar;

14. Resolver as questies collectivas, suscitadas entre
locadores e locatarios de servigos, sobre salarios, horas de
trabalho ¢ condigoes de hygiene, bem-cstar ¢ seguranga;

15. Velar, em geral, na defesa da liberdade individual
¢ cgualdade dos cidaddos, ndo tio somente perante a lei,
senao tambem no que respeita ao alcance dos meios neces-
sarios ao desenvolvimento e & cultura pessoal, provendo a de-
fesa da liberdade de consciencia e dos direitos dos individuos
contra a pressdo de forcas sociaes de qualquer natureza, do”
tadas de privilegios legacs, tradicionacs ou de facto, cuja
acgiio possa, por effeito de seu prestigio, por suggestio, ou
por causa da massa de seus adeptos, embaragar o surto,
expansdo ou desenvolvimento das idéas e das actividades, e
propondo aos poderes publicos a creagio ¢ manutencio de
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estabelecimentos ¢ orgios de educaciio ¢ cultura livre, des-
tinados -a propagar ¢ applicar conhecimentos emancipados
de qualquer tendencia inspirada em fim alheio & exclusiva
investigacio das verdades positivas.

Art. Compete ao Tribunal de Contas :

L. Liquidar as contas da receita e despesa e verificar a
sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso Na-
cional ;

II. Veriticar a legalidade dos actos de auctorizacio de
despesa, antes de serem executados, ¢ as respectivas contas,
a propor¢io que forem sendo effectuados ;

1. Verificar a legalidade ¢ exactidao da applicaciio dos
dinheiros publicos, fiscalizando os orcamentos, planos,
plantas, fornecimentos, requisicoes, cncommendas e salarios,
de accordo com os precos correntes ¢ valores communs, fi-
xados periodicamente, ¢ publicados para conhecimento das
reparticoes, dos cxactores e do publico.

Paragrapho unico. Todo o servico da receita e despesa
publica sera centralizado no  Thesouro Nacional, sendo
prohibida a entrega de sommus em globo a qualquer Mi-
nisterio ou reparticio ¢ o emprego discrecionario de sobras,
descontos, multas ou renda de qualquer especie, pelas res-
pectivas repartigoes.

Art. Os procuradores da Unilio exercerio nas Pro-
vincias as attribuigoes que Thes forem delegadas, em regula-
mentos especiacs, pelo Consclho Nacional, quanto a sua
competencia geral, e pelo Tribunal de Contas, quanto 4 fis-
calizaciio da receite ¢ despesa provincial, com recurso volun-
tario para o Consclho Nacional, quando impuzerem medidas
de caracter obrigatorio : ¢ mais a verificagiio dos poderes do
Presidente ¢ Vice-Presidente da Provincia ¢ membros das
Assembléas Provinciaes, assim como a decisio dos conflictos
entre 0s Poderes das Provincias, e entre estes e 0s muni-
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cipacs, e dos casos de duplicata ¢ legitimidade de aucloris
dades, tambem com recurso voluntario.

Paragrapho unico. Compete-lhes, outrosim, exercer ordi-
nariamente, perante os poderes provinciacs, por delega¢io
do Conselho Nacional ¢ do Poder Executivo IFederal, os
actos de bons officios ¢ mediagdo que tiverem cabinento para
solugdo amistosa das questoes que derem lugar aintervengao
da Unido, nos termos do art. 6.

Art. Compete aos Delegados IFederaes, junto aos mu-
NICIpios

I. Verificar os poderes dos membros das Camaras Muni-
cipaes e mais auctoridades clectivas do municipio ;

II. Resolver os conflictos das auctoridades municipacs
entre si e os suscitados entre auctoridades municipacs ¢
federaes ou provinciacs, com recurso para os Procuradores
da Unido;

I, Exercer, perante as corporagoes deliberativas ¢
auctoridades dos municipics, as attribuicoes de que trata o
art. 6° que lhes forem delegadas, em regulamento especial,
velo Conselho Nacional, ¢ as attribui¢oes de fiscalizagio das
receitas ¢ despesas, ¢ applicagio dos dinheiros publicos,
delegadas pelo Tribunal de Contas.

Art. O representante ¢ o preposto da Unidlo exercerio,
em suas circumscripedes, as funcgdes do Poder a que per-
tencem, determinadas em regulamento expedido pelo Con-
selho Nacional, especialimente para os seguintes fins:

I. Velar pela saude das populacies locacs, observando ¢
estudando as causas de molestias ¢ de enfraquecimento phy-
sico, para solicitar providencias dos poderes competentes ;

II. Promover a educagiio physica, moral, intellectual ¢
social dos habitantes, propagando o uso de habitos salu-
tares, de aceio. hygicne e bom gosto, ¢ o de exercicios phy-
sicos, e pondo em pratica todos os meios de divulgacio de
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conhecimentos ¢ de esclarccimento dos espiritos, dcerca de
questdes concretas, de interesse pessoal ou publico, e espe-
cialmente de agricultura ¢ de cultura geral e esthetica ;

L. Velar pela manutengio ou restauragio das con-
dighes meteoricas ¢ climatericas, necessarias a saude dos ha-
bitantes ¢ a productividade dos terrenos ;. providenciar pela
conservagiio das mattas, necessarias ao supprimento dos ma-
nanciaes, ¢ promover a rearborizaciio, a cxecucdo das leis
ruracs ¢ florestaes, a conservaciio do curso ¢ vasio regular
das aguas ¢ sua conveniente distribuicdo para uso domestico,
industrial ou agricola. bem como fazer a policia da caca ¢
da pesca ;

IV, Defender a fortuna ¢ a propricdade das populacoes
¢ dos individuos. propondo ¢ promovendo o estabelecimento
de associagies ¢ instituighes de deposito ¢ de credito, acon-
scthando e propagando habitos dc economia, estudando ¢
applicando meios de reter a riqueza local ¢ de estimular a
circulagiio monctaria ¢ de outros valores, advertindo as po-
pulacdies contra 0s negocios ¢ especula¢des contrarios a scus
interesses, ¢ procurando conhecer suas causas ¢ seus meios de
acgito, para solicitar providencias dos poderes competentes.

Paragrapho unico. Os objectos a que se referc cste
artigo. ndo sendo da exclusiva attribuicio dos funccionarios
de que trata, competirio a todos os orgios do Poder Co-
ordenador, na forma dos respectivos regulamentos, cabendo
aos procuradores da Unido, nas Provincias, dirigir os func-
cionarios inferiores em seu exercicio.

Art. O Conselho Nacional {em competencia para impor,
mediante proposta do Precurador da Unido, a perda dos res-
pectivos cargos aos Presidentes ¢ auctoridades superiores
das Provincias. hem como o sua inhabilitacio para exer-
cerem outras funcgdes publicas, quando for verificada a sua
incapacidade administrativa.
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Paragrapho unico. A mesma competencia cabe aos De-
legados Federaes, com recurso para os Procuradores da
Unido, quanto 4s autoridades ¢ funccionarios municipaes.

Art. O Conselho Nacional elegera de seu seio o seu
Presidente e organizard a sua secretaria, competindo-lhe
tambem a nomeagdo e demissio dos respectivos funcci-
onarios.

Art. Os actos ¢ decisdes do Conselho Nacional e dos
demais orgios do Poder Coordenador serio executados ¢
cumpridos pelos funccionarios federaes ou locaes .

XXVII. Substitua-se pelo seguinte o art. 55:

« « O Poder Judiciario tera por orgdos: um Supremo
Tribunal de Justica, com sé¢de na capital da Republica, ¢
tantos juizes e tribunaes, distribuidos pelo paiz, quantos
0 Congresso crear ».

XXVIII. Substituam-se, no art. 57, as palavras: « juizes
federaes » pela palavra « magistrados ».

XXIX. Substitua-se o § 2°do art. 58 pelo seguinte :

« O Presidente da Republica nomeard, dentre os adveo-
gados com os requisitos do art. 50, o Procurador Geral da
Republica, cujas attribuicdes serdo definidas por lei ».

XXX. Substitua-se o art. 59 pelo seguinte :

Art. Compete ao Supremo Tribunal de Justica :

I. Processar e julgar originaria e privativamente :

a) o Presidente da Republica, nas infraccies da lei com-
mum ¢ os Ministros de Estado, nos casos do art. 52

b) os ministros diplomaticos, nas violacdes communs ¢
nas de responsabilidade ;

¢) as causas entre a Unido e as Provincias, ou entrc
Provincias ;

d) os conflictos entre os Tribunaes de Appellagio ;

1. Conhecer, em grau de revista, das sentengas dos Tri-
bunaes de Appellagio ¢ de outros juizos ¢ tribunaes, que,
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tiverem por cfleito dar por findos os respectivos processos,
quando houver injustica notoria ou nullidade manifesta ;

HI. Decidiry em ultima instancia, sobre as  sentencas
dos Tribunacs de Appellagio, nos seguintes casos :

a) quando a decisio do Tribunal inferior for contra a
validade ou a applicacio de tratados ¢ leis federaes, questio-
nadas na cavsa ;

£) quando se contestar a validade de leis ou actos dos
Governos das Provincias, em face da Constituigiio ou das
leis federaes, ¢ a decisio do Tribunal inferior considerar
validos as leis ¢ os actos impugnados ;

¢} quando a acgdo tiver sido proposta com apoio e
Constituiciin, em lei ou tratado federal, originar-se do exerci- .
cio de uma funccdn ou da pratica de um acto, dos Poderes da
Unido, e a decisiio tiver sido contraria ao direito reclamado ;

IV, Julgar. em grau de recurso, as questoes de habeas-
corpus ¢ as de espolios de estrangeiros, em geral.

Accrescente-se

«Art. T oercado o mandado de carantia. destinado
a fazer consagrar, respeitar, manter ou restaurar preventiva-
mente os dircitos, individuaes ou collectivos, publicos ou pri-
vados, lesados poracto do poder publico, ou de particulares,
para 0s quacs nio haja outro recurso especial,

Paragrapho unico. Este mandado so podera ser expe
dido, depois de ouvido o Conselho Nacional ou outro orgéo
competente do Poder Coordenador, quando o dircito lesado
for de naturcza essencialmente  politica, interessar directa-
mente aindependenciaidos outros poderes publicos. ou quando
a lesdo resultar de actos daquelle poder.

No exercicio desta attribuic@o, competira ao orgfio com-
petente do Poder Coordenador decidir, sob criterio politico
e administrativo, o ponto de interesse publico ou governa-
mental cnvolvido na causa».
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Das provincias e municipios ¢ disposi¢aes geracs

NXXI. Supprima-se o art. 6.4, mantendo-se apenas o
paragrapho unico.

A passagem das terras devolutas ¢ das minas para os
Estados foi um dos graves erros da Conslituicio. 1 de evi-
dente interesse a sua restituicio ao Governo FFederal, res-
peitadas as concessoes feitas, sobre as quacs o Congresso
proverda como julgar conveniente se as entender prejudiciacs
A08 interesses nacionacs.

N\NIIL Substitua-se o art. 63, n. 2, pelo seguinte:

« Em geral. todo ¢ qualquer poder ou direito que Thes
nio for negado por clausuly expressa ou por principio im-
plicitamente contido nas clausulas expressas da Constituicio,
ou decorrente do regimen  republicano  federativo.  das
instituiches creadas pela Constituiciio. ¢ de seus fins, objecto
¢ meios de acgiio ».

A definigio dos poderes implicitos, assim ampliada,
tem por fim consignar na Constituiciio um criterio de inducciio
¢ deducgiio dessa importante ordem de idéas constitucionacs
que sio justamente os guias de sua applicacio pratica ¢ que
a jurisprudencia americana extrahiu da exigua collecgiio de
SUAS regras expressas, por mein do processo hermencutico
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a que seus jurisconsultos dio o nome de « construction ».
Apesar da definicio um tanto stricta, dada a este methodo, os
interpretes da Constituiciio americana induziram, de confronto
de seus textos isolados ¢ do systema da Constituigio ¢ do Go-
verno que ella.creou, principios que valem, por scu alcance,
por sua extensiio, ¢ por sua importancia e efficacia, mais do
que quasi todos os artigos cxpressos ¢ do que algumas das
instituicoes creadas. Tal principio como o da invalidade dos
actos ¢ leis contrarios 4 Constitui¢iio, declarada pela Su-
prema Corte, vale mais que a propria instituigio deste Juizo,
que sO adquiriv a immensa auctoridade que possue, depois
que John Marshall o incorporou ao systema constitucional.

O principio nio resultou do processo clementar de com-
paraciio ¢ combinacio de dous ou tres textos — relanco de
mais largueza, em uso em nossos tribunaes — mas de um ar-
gumento mais vasto, fundado no proprio fim da Consti-
tuicio ; o de que clla seria um instrumento incflicaz, se ndo
possuisse 0 orgio competente para lhe dar sancciio pratica.
Como este, outros muitns decorrem. no Direito Americano,
do simples criterio de que estdo implicitos na Constituiciio
0s principios que nio podem deixar de ser presuppostos
como consequencias, como ideas preliminares, ou como bases
dos principios expressos, Esta idéa esta, alids, consignada,
de maneira explicita, no art. 78 da nossa, com relagio as
garantias ¢ aos direitos individuaes.

Entre nos, a formacio, no Direito Constitucional, dessa
somma de principios que devem constituir, nin sO o espirito,
no dizer dos nossos hermencutas, mas o clemento vital
da lei, sua forca, scu motor, e sua cnergia: a ris aljue
potestatem, dos romanos, éaincda um livro em branco. Recor-
rendo, com flagrante impropriedade, muitas vezes, ans princi-
pios implicitns do Direito Americano, nio nos demos ainda
ao trabalho de procurar conhecer as idéas immanentes cm
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nossa lei basica, que devem formar a razio, o impulso e
essencia de sua vida. Nossa Constituicdo ¢ uma collec¢do de
textos, mortos como specimens de herbanario, sobre os quacs
exercemos umit Jdialectica de associagcdes verbaes e de -
ciocinios doutrinarios.

O novo principio, associado ds regras de interpretagio,
constantes deste projecto, servira de guia a methor intelli-
gencia ¢ applicaciio da lei constitucional.

XXXIIL. Accrescente-se a este titulo :

«Q prazo das legislaturas das Assembléas das Pro-
vincias € de seus respectivos periodos presidenciaes, assim
como o de todas as auctoridades clectivas das Provincias
¢ dos municipios, ndo poderd exceder de tres annos ».

XXNV. Accrescente-se, entre os titulos 1l ¢ TV, um
novo titulo, sob a epigraphe « Da interpretagiio das leis »:

« Art. Nainterpretacio da Constituicio e das leis devem
os Juizes, legisladores ¢ todos aquelles @ quem competir
a sua applicacdio, ter em vista os seguintes principios, de
preferencia a outras regras juridicas de interprelaciio :

I\ Constituiciio ¢ uma lei politica, de fins praticos,
fundada em objectos sociaes coneretos, ¢ destinada princi-
palmente a manter ligados. harmonica ¢ organicamente, os
interesses geraes e permanentes do paiz ;

II. A base de sua interpretaciio ¢ o fim pratico ¢ social
que seu conjuncto e scus principios se destinam a realizar ;

II. Nem o sentido literal do texto, nem a fonte, origem,
escola, ou tradicio doutrinaria a que estiver ligado, ser-
vira de argumento a qualquer interpretacio contraria a scu
destino pratico ¢ seu fim social;

IV. Por clemento historico da interpretacio deve enten-
der-s¢, nin shmente, nem principalmente, os debates, pare-
ceres, discursos legislativos e mais actos preparatorios da
elaboraciio da lei, mas. sobretudo, o razio de legislar ¢ os
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interesses, relagdes e factos, inspiradores dos principios legis-
lativos, e scus fins permanentes e geraces;

V. Sendo objecto da Constituicio ¢ das leis promover
os fins da sociedade ¢ da vida individual, seus principios
devem ser entendidos no sentido mais favoravel a taes fins:
ao desenvolvimento ¢ progresso da sociedade e ao inte-
resse ¢ prosperidade dos individuos ;

VI. O clemento pratico da interpretagio deve ser en-
tendido com relacdn ao hem-estar geral ¢ permanente da
sociedade ¢ do individuo, ao desenvolvimento e successio
progressiva dos factos ¢ phenomenos sociaes ¢ juridicos, ¢
jamais aos accidentes, factos isolados ¢ interesses parciaes
€ momentaneos.

Paragrapho unico. Na elaboraciio das leis, deverdo os
legisladores ter, egualmente, em vista os principios deste ar-
tigo, na parte que lhes for applicavel ».

XXXV, \cerescente-se um novo titulo, sob a epigraphe
« Das finangas »:

Art. A lei de orcamento da receita ¢ as de fixagio da
despesa devem conter todos 0s impostos. taxas ¢ mais fontes
da reccita publica, assim como todos os servigos creados por
lei especial,

§ 1. O Congressn ndo podera alterar, nas leis annuas, 0s
calculos do producto provavel dos impostos ¢ taxas ¢ os de
avaliacio das despesas, apresentados pelo Presidente da Re-
publica, ¢ propostos pelo Tribunal de Contes, de aceordo,
os daquelles, com a produccio dos tributos nos annos ante-
riores ¢ com as prohabilidades de augmento ou diminuigio,
segundo a sua progressio crescente ou decrescente ¢ o in-
fluencia de novos factores ccononiicos e sociacs que ns possam
affectar ; ¢ 0s dos ultimos, com as despesas verificadas nos
exerciciog anteriores, os augmentos creadns por lei ¢ a va-

. Tiagio provavel dos precos ¢ salarios,
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ordem de pagamento expedida, sem que conste da lei de

2% Nenhuma despesa sera eflectuada ¢ nenhuma

fixagdo da despesa a verba necessaria 2 sua execugio,
discriminada, quanto possivel, de accordo com as regras
e uso entre 0s povos cullos.

S 37 Salvo casos excepeionaes, dictados por aconteci-
mentos imprevistos ¢ urgentes. a que for imprescindivel
acudir dentro do proprio exercicio por meio de - creditos ex-
traordinarios, nio ¢ licito iniciar qualquer servigo que traga
despesa, sem que haja verba votada na lei annua respectiva,

S 4% Alem das verbas especiaes ¢ discriminadas, con-
stantes da lei de fixagio da despesa, deve esta conter uma
verba em globo, destinada a suppriv os creditos supplemen-
tares abertos pelo Presidente da Republica, com approvaciio
do Tribunal de Contas, para occorrer a insufliciencia das
verbas votadas para os servigos creados por lei.

¥ 32 Em nenhuma hypothese poderdo os creditos, orga-
‘mentarios, supplementares ou extraordinarios. ser applicados
a despesas differentes Jdas creadas por el quanto aos pri-
meiros ¢ segundos, ou exigidas por urgente necessidade,
nos termos Jdo 3 37, quanto aos terceiros, ¢ fora dos fins
determinados para os servigos ¢ do modo de sua execugio,
prescriptos na lei ¢ nos regulamentos,

$ O Perderdo os respectivos cargos, mediante decisiio
do Conselho Nacional. os membros do Tribunal de Contas
que, no caleuln do oreamento da receita ¢ da fixacio da des-
pesa, remettido an Presidente da Republica, ¢ommelterem
erros ou faltas que importem descquilibrio enfre o receita
¢ a despesa, superior as justas ¢ naturaes differencas entre
o orcadn ¢ o arrccadado na receita, ¢ o fixado ¢ gasto,
na despesa.

X 7' Serdo suspensos dos respectivos cargns, por de-
cisio do Consclho Nacional, o Presidente da Republica ¢

NCO DE LA REPUBLICA
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os Ministros de Estado, até que o Congresso resolva, me-
diante o respectivo processo de responsabilidade, quando
deixarem de executar os servigos creados por lei, previstos
na lei do orgamento, e quando excederem as verbas votadas
para cada servico, em cada uma de suas secgOes ¢ divisoes.

§ 8°. Nenhum imposto sera creado pelo Congresso Na-
cional, pelas legislaturas das Provincias, du pelos concelhos
deliberativos das municipalidades, sem que tenha sido ouvido
o orgdo competente do Poder Coordenador sobre sua base
de applicagdo, scus effeitos de incidencia e repercussio,
e suas consequencias, directas ou indirectas, e com relagio a
outros impostos que onercm as mesmas pessoas, 0s mesios
bens, e os mesmos interesses, negocios ou relagoes. Lste
estudo scra particularmente attento sobre os tributos indi-
rectos que oncrarem os generos de primeira necessidade
consumidos: pelas classes menos abastadas da sociedade.

§ 9 Todo contribuinte poderd reclamar, perante o
orgdo competente do Poder Coordenador, contra qualquer
imposto ou conjuncto de impostos que, recahindo sobre sua
pessoa, bens, interesses ou negoctos, o onerarem pessoal-
mente, ot o objecto particular a gue se apphicarem, de modo
a annullar ou reduzir exageradamente sua renda, scus pro-
ventos geraes, ou os relativos a0 objecto taxado,

§ 1o, Quando, no caso do paragrapho anterior, os im-
postos  excessivamente  gravosos, para as pessoas, os bens
ou 0s interesses, forem de varias procedencias, a auctoridade
‘competente reduzird as respectivas taxas, proporcionalmente
ao valor das taxas estabelecidas por lei.

§ 1. .\ fiscalizacio das despesas publicas, no tocante
ao material, sera regulada por lei especial, na qual se deter-
minariio os eios de exacta ¢ economica applicaciio dos
dinhciros publicos, de forma a assegurar ao erario a acqui-
sicio do material pelos precos correntes, com as justas van-
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lagens correspondentes a compras avultadas, ¢ o exacto sup-
primento das quantidades necessarias ¢ das melhores quali-
dades ».

XXXV Supprima-se, notitulo 1V, seegio 1, o numero
4> do § 1° do art. 70, que decreta a incapacidade cleitoral
dos religiosos de ordens que imponham voto de obediencia
importando renuncia da liberdade individual. Nenhuni mo-
tivo ha para dislinguir entre o compromisso de consciencia
que por ventura restrinja a liberdade de ac¢ao publica aos
religiosos, ¢ identicos compromissos de membros de outras
associagoes, como os proprios partidos politicos, por exemplo,
em que cada individuo renuncia sea liberdade nas maos de
scus cheles ¢ directores, bem como de classes ¢ industrias,
habitualmente coagidos por pressio de seus interesses profis-
slonacs. O principio a deerctar na Constituiggo ndo ¢ o
deste § 4, mas o da prohibigiao de voto, compromisso ou
obrigacio de qualquer natureza que importe renuncia de-
finitiva da liberdade pessoal.

NNXVIL Supprimame-se, na segunda alinea do § 2° do
art. 720 as pakivras @ «as ordens honorificas existentes, ¢
todas as suas prerogativas ¢ regalias, bem coma, .o

Os titulos, honras, grusa ¢ predicamentos, puramente
honoriticos. sem nenhum efteito pratico de privilegio ou pre-
ferencia. nio sio de nenhum modo incompativeis com o
regimen Jdemocratico ; existenm, de facto, neste regtmen e
entre nos, nos titulos ¢ diplomas escolares ¢ profissionaes,
nas denominacdes dos cargos publicos, nas formas de trata-
mento official, nos postos militares ¢ da guarda nacional, nas
medalbas militares © encontram-se na hierarchia de todas as
religities, onde. s prejuizo da eguadade. ha distineenes
inherentes as funcedes exercidas, acompanhadas de predica-
mentos, cmblemas ¢ paramentos @ om associacoes, academias
¢ corporacies de todas as naturezas. O espirito de distinegao
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—diga-se, mesmo, de ennobrecimento por motivo de merito
— ¢ win phenomeno social, observado em toda a parte ¢ ¢m
todas as classes. Num regimen  democratic o, que aspira a
estimular o valor individual ¢ a realizar o nivellamento pela
clevacdo ¢ nao pelo rebaixamento das pessoas, as dis-
tinegoes  honoriticas nio podem ser senio salutares, desde
que sejam ligadas a0 merito ¢ a servigos cffectivos, ¢ que
se estendam a todas as classes, ficando, assim. patente que
scu fim ndo ¢ crear uma aristocracia, sendo assignalar os
meritos pessoaes dos homens dignos, de todas as profissies ¢
camadas sociaes. Conferidas a homens altamente collocados,
bem como a operarios dignos da estima social pela excel-
lencia de scu caracter, por bons servicos a causa publica ¢
4 sua profissio, ou por inventos, as dis tincedes honorificas
ndo merccendo a condemnagiio de espiritos liberaces, dariam,
as classes mais modestas da sociedade um grande estimulo
de aperfeicoamento.

Ndo pequenn numero de servicos a snciedade poderito
ser abtidos, gragas a4 ambigio destas distinecdes, sem
nenhuma degradagio do caracter.

NNXXVIHL Acerescente-se entre os 88 4° ¢ 3¢

« A Republica ndo reconhece vineulo, lago ou nexo de
qualquer natureza que importe renuncia permanente e effe-
ctiva da liberdade individual.

Perante a lei todo e qualquer vinculo, entre duas ou
mais pessoas. scja qual for a sua naturcza, ¢ dissoluvel,
pelos diversos motivos  juridicos, inclusive o mutuo con-
sensy das partes, resalvados os direitos respectivos dos con-
tractantes e de terceiros. O voto de confissio religiosa phde
ser revogado por simples deliberacin pessoal».

Fstes principios nio fazem mais que consagrar corol-
larios da temporalidade do Estado, daliberdade espiritual ¢
da separaciio das Egrejas ¢ do Estadn. O Estado, orgio de
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relacoes politicas, civis ¢ sociaes, ndo pode prestar sancgio
pratica a vinculos estranhos a natureza geral dos contractos
communs.

XXXIX. Accrescente-se cntre os §§ 6° e 7°:

§ O cnsino primario ¢ o profissional agricola, no
campo, seriio gratuitos, sendo condigdo do exercicio dos
direitos politicos ¢ civis a posse de um titulo conferido
pelas escolas primarias ¢ o exercicio de uma profissio, com
a necessaria  habilitaciio technica. Nenhum individuo sera
declarado maior, para os cffeitos du capacidade civil e poli-
tica, sem exame que prove a sua idonecidade physica e
mental ¢ sem que satisfaca os requisitos deste artigo.

§ Todo cidadio tem direito aos meios de trabalho, de
cducagiio ¢ de cultura, competindo ao Poder Publico sup-
pril-os, de accordo com as aptidoes demonstradas. Nenhum
cidadiio podera praticar actos da vida publica, politica ou
civil, sem dar prova de haver cumprido, no anno anterior,
os deveres politicos, sociaes ¢ juridicos de cidaddo bra-
sileiro, especialmente o de votar nas eleicoes ¢ o de
exercer 08 cargos, munus ou servicos publicos de qualquer
natureza.

§ Os governos das Provincias e o federal promoverio
a cducacio gratuita, até aos cursos superiores, dos brasi-
leiros que demonstrarem capacidade. A lei regulard, por
outro lado, a admissiio nos cursos superiores, de modo a
restringir 0 numero dos que exercem profissoes liberacs, li-
mitando a matricula ¢ exigindo rigorosas provas de aptidiio.

§ Todo cidadio tem o dever de trabalhar, nio podendo
praticar actos da vida politica oucivil o que niio exercer uma
profissio. Nio se considera exercicin de profissio a simples
administraciio de hens de qualquer natureza como capita-
lista, bem comn a caca, a pesca ¢ a colheita de productos

naturaes para sustento.
1164 20
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§ O trabalho, quando demandar emprego de forga phy~
sica, ndo poderd exceder de oito horas por dia; de seis,
quando exigir esforgo intellectual ; de 10, quando consistir,
em cxercicios, actos mentacs e physicos ou movimentos
sem esfor¢o fatigante.

§ Todo o cidadiao cmpregado em servigo de outrem,
tem dircito a sessenta dias continuos de repouso, por anno,
percebendo seus vencimentos ou salarios, ¢ sendo obrigado
a dar substituto idonco, quando a natureza do scrvigo
O exigir. _

§ O estrangeiro residente no paiz ¢ obrigado a todos os
deveres e encargos impostos a0 cidadio Dbrasileiro, ndo
podendo, poreém, ser eleitor, nem eleito ou nomcado para
cargos publicos, senio depois de naturalizado, ¢ conver-
endo-sc o dever de servico militar em uma justa contri-
tuicdo.

XL. Accrescente-se, depois do § 7°:

§ O Estado entretera, comtudo, com 0s representantes
dos diversos cultos ¢ egrejas, as relagdes necessarias 4 ma-
nutengao da harmonia entre o poder publico ¢ as opinides
¢ os interesses religiosos, entre os diversos cultos reciproca-
mente, e A cooperagio das communidadesde todos os credos
no servico publico da nagio ». _

XLI. Supprima-se o § 10. O principio dalivre entradano
territorio nacional e da livre sahida deste, nfio necessita, em
these, de consagraciio constitucional, convindo, cntretanto,
evital-a, para nio privar o Estado do dircito de prescrever
medidas de seguranga, impostas por interesses excepcionaes
de ordem publica.

XLIL Substituam-se pelo seguinte os §§ 19, 20 ¢ 21

« IFicam abolidas as restricgdes d liberdade e & integri-
dade pessoal, impostas a titulo de pena, devendo os inte-
resses da defesa social ¢ a correc¢iio dos violadores da lei de
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seguranga publica serem: attendidas por meio de reclusio,
sequestragio, regimen ceducativo e trabalho.

km nenhum caso se impord a morte ao violador da
seguranga ¢ da ordem social. )

O julgamento ¢ processo das violagoes das leis de se-
guranga ¢ ordem publica passariio a competir a tribunaes
mixtos, compostos de medicos, juristas ¢ sacerdotes das
varias conlissoes religiosis ».

ALIV. Substitua-se pelo seguinte o § 24 ¢

« 12 gavantido o livie exercicio de qualquer profissio
moral, intellectual ¢ industrial, mediante prova de com-
petencia profissional, que consistird, quanto as profissoes li-
beracs, na posse de um diploma conferido  em qualguer
slituto regular de ensino, mantido  ou fiscalizado  pelo
Governo, ou em exame theorico ¢ pratico, com exercicio
da profissio, durante seis mezes pelo menos, perante a
congregacio de um destes estabelecimentos».

lista [orma reveste a liberdade profissional de seu ver-
dadeiro caracter, permittindo a tados os cidadios estudarem
liviemente onde Ihes convier ¢ dando carantias aos indi-
viduos ¢ aointeresse public, ligado ao exercicio das ro-
fissies. contra o abusiver exercicio destas,

NEN. Supprima-se o § 300§ incluido no capitalo « Das
I"inangas », |

NV Supprima-sc o 8 31, relativo @ instituigio do

jury.
NLVIL Acereseente-se woart. —3 1 «sendo, porém. ve-
dadas as accumulaghes remunceradas. quando prejudicarem

o exercicin regular dos cargos .

N LN Substituam-se. noart. Sy, as palavras « em ma-
teria erime », pelas palnvras: «om materia de capacidade ¢
idoneidade mental ». e a palavra « condemnadas », pelas pa-
lavras «interditadas do exercicio dos dircitos politicos e
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civis»; ¢, no § 2° a palavra «penas» pela palavra:
« sancgOes ».
XLIX. Supprima-se oart. 89, sobre o Tribunal de

Contas.

XLX. Accrescente-se o seguinte artigo:

« Art. Sera creado um cstabelecimento denominado
« Instituto de Estudo dos Problemas Nacionaes », para fazer
o estudo dos problemas praticos da terra ¢ da nacionalidade
brasileira, de seus habitantes e de sua sociedade.

Paragrapho unico. Iste estabelecimento sera dirigido
por pessoas competentes em assumptos politicos e sociacs ¢
dividido em quatro secgdes :

I. Secgio preparatoria, composta de gabinetes ¢ Jabio-
-atorios para estudo das sciencias especiaes, basicas ou au-
xiliares, dos estudos politicos ¢ sociaes ;

II. Secciio de estudo synthetico ¢ applicado destes pro-
blemas, de accordo com a subordinagdo de cada um delles
ao conjuncto da vida social ¢ a evolucio politica, ¢ com a
opportunidade de scu exame ¢ de sua solugio;

lI. Sec¢iio de publicaciio dos resultados colhidos, das
indicacoes, praticas ¢ de cultura geral, definitivamente ob-
tidas, bem como de informacio, orientaciio ¢ consclho a0
Governo, & imprensa ¢ ao povo, sobre as yuestoes de sua
alcada ;

IV. Uma [Faculdade de Altos Estudos Sociaes ¢ Poli-
ticos, para formaciio ¢ cducagiio das classes dirigentes ¢
governantes.

§ 1°. DPertencerdo ao Instituto, sendo classificados cm
diversas categorias, de accordo com seus meritos ¢ com o3
servicos prestados aos fins da instituicio. todos os cidadios
brasileiros que tiverem titulos de graduacao scientitica de
qualquer especic ¢ os que possuirem preparo intellectual
sufficiente para auxilial-o.
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§ 2. Incumbe a0 Instituto dirigir ¢ superintender a in-
strucgiio publica. em geral, aconsclhar ¢ auxiliar todos os
estabelecimentos technicos ¢ de ensino do paiz, bem como
promover o educagd ¢ cultura social, directamente, ou por
intermedio dos associados a que se refere o paragrapho
precedente e das instituighes ¢ associaches de fins intellectuacs
que Tunccionarem no paiz, confederadas, para este effeito,
ao Instituton.

Accerescente-se

« Art. O Governo da Unido ¢ os das Provincias e mu
nicipios promoverdo a fundagiio de associagdes de assistencia,
mutualidade ¢ apoio reciproco. para todos os fins cspiri-
tuaes, moraes, sociacs ¢ cconomicos, de interesse humano.

Paragrapho unico. 1 prohibido o funccionamento
no paiz de associagies de fins secretos, ou que fizerem
usn de processos secretos, sejam quaes forem scus f{ins,
assim como o emprego, ainda que a titulo scientifico e
curativo, do hypnotismo, da suggestio, de actos de pressio
psvchica ou de acgio indirecta sobre o corpo, o espirito e o
moral dos individuos. Nenhuma auctoridade podera exercer
sobre os individuos ¢ sobre a sociedade ac¢in de qualquer
natureza, incluida nesta disposiciion.

Art. A instrucciio ¢ o processo, nas causas judiciarias
de qualquer natureza, serdo promovidos com as necessarias
reservas, em tudo quanto inferessar ao respeitn 4 perso-
nalidade humana. tomadas as providencias convenientes para
garantia dos interesses em causa ¢ dos que puderem de-
pender da decisiio.

Art. Os actos que importarem offensa aos individuos
¢ a sociedade seriio capitulados no Codigo de Seguranca
¢ Defesa Social. seja qual for sua natureza, cabendo 4
auctoridade publica. por seus orgios legacs competentes,
prover  defesa dosindividuos ¢ da sociedade. ¢ d reparaciio
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do mal causado, por meio de limitagdes da capacidade civil
¢ politica, indemnizag¢dcs ¢ restricgdes 4 liberdade, ¢ pro-
mover a cmenda do infractor».

Accrescente-sc :

« As classes que devem tomar parte na eleigdo dos se-
nadores seriio organizadas syndicalmente, devendo as clei-
¢es de scus representantes no Senado ser apuradas pela
dircecoes centraes dos syndicatos, ou  por commissdes
nomeadas pelo Conselho Nacional, emquanto nio forem
organizadas estas direccoes.

Art. A justica serd, gratuita, salvo o disposto no pa-
ragrapho segundo deste artigo, e tdo prompta, rapida e
simples quanto possivel. Serdo eliminados das leis de processo
todos os termos, formulas ¢ actos, desnecessarios & veri-
ficaciio da verdade de direito ¢ de facto, de accordo com a
inten¢in das partes ¢ a natureza e fim sncial do contracto,
acto ou facto, de onde nascer a obrigacio questionada.

§ 1°. Serd organizada a assistencia judiciaria em todos
0s termos ¢ comarcas do paiz, provendo, em todo caso. as
leis de processo @ decisdo summarissima de todas as causas
de pequeno valor, mediante reclamacio verbal da parte ¢
investigaciio divecta ¢ pessoal do juiz, que proferird ¢ fard
autuar a sua decisiio. contendo os termos da reclamacin,
as allegacies da defesa e as razies de sua conviccin no
tocante a prova do facto e an dircito.

§ 2°. Findns os processos, durante os quaes se niio
cobrara nenhum emolumentn nem sello, a parte vencedora,
se for auctor, entrard para os cofres do estado com a im-
portancia de cinco por cento do valor da causa ¢ o réo
vencido entrard para o5 cofres publicos com vinte por
cento.

Sec a parte vencedora for o réo e a vencida for o auctor
serdo invertidas estas quotas.
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Nos processos administrativos a parte interessada pa-
gard uma taxa proporcional, que nio poderit exceder de
dous por cento do valor do interesse que tiver no processo.

Art. Siio extinctos 0 emolumentos pagos por actos ju-
ridicos extrajudiciacs aos officiacs publicos em geral. A lei
fixard vencimentos a estes ofliciacs, de accordo com o valor
¢ merito de seus servigos, crearit taxas modicas ¢ de sello
cobre os referidos actos.

Art. 8o prohibidos os jogos de azar ¢ de aposta, e
as loteras, bem como todas as operagoes aleatorias, feitag
a qualquer titulo, sendo considerados illicitos us negocios ¢
protissacs, applicados nestes ou semelhantes objectos.
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A CONSTITUICAO VIGENTE

TITULO 1

DA ()RGA\:\JIZA(’)/_(O FEDERAL

DISP ).\'l(;(u)l-‘S PRELIMINARES

Arte 1o N Nadio Reasileira adopta como fivma Jde roverno, sob
o recimen representativa, a Republica Federativa proclamaiaa 13 de

Novembra de 185, ¢ constitue-se, por unido perpetn ¢ indissoluvel
das suas antivas provincias, em Estados Unidos do Drasil.

Art. 2% Cada uma das anti-mas provineias formard um Istado, ¢ o
antico municipio neutro constituird o Districto 17¢ leral, continuan 1o a
ser a capital da Unifo emguanta niio se der exeengiio ao dizposto no
artioo sceuinte.

Art. 30 Fica porteacendn & Unidn,-no planalto central da Repu-
blica, uma zona de 14.400 kilametros gquadrados. que scrd opportuna-
mente demarcada, para nella estabelecer sz a futura Capital Federal,

Paragrapho unico. Effectuada a mudanga da capital, o actual Dis-
tricto Tederal passara a constituir um Fstado.

Art. 4o, Os Estados podem incorporar-se centre si, subdividir-se,
ou desmembrar-se, para sc annexar 4 outros, ou formar novns Estados,
mediante acquiescencia das respactivas assembléas leeislativas, em duas
sesades annuas successivas ¢ approvagiio do Congresso Nacional,
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Art. 3°. Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as
necessidades de seu governo ¢ administragio ; a Unido, porém, prestard
soccorros a0 Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar,

Art. 6°. O Governo I'ederal ndto poderd intervir em negocios pe-
culiares aos Estados, salvo:

1°. Para repellir invasio cstrangeira, ou de um Estado em outro;

2°. Para manter a forma republicana federativa;

3°. Para restabelecer a ordem ¢ a tranquillidade nos istados, &
requisicio dos respectivos Governos ;

4°. Para assegurar a execugdo das leis e sentengas federacs.

Art. 7°. 15 da competencia exclusiva da Unido decretar :

1°. Impostos sobre 4 importagio de procedencia estrangeira;

2° Direitns de entrala, sahida ¢ estada de navios, sendo livre o
commercio de cabotagem 4s mercadorias nacionaes, bem como as es-
trangeiras que J4 tenham pago impasto de importagio ;

3° Taxas de scllo, salvo a restricgdo do art. 9°, § 1°, n. 1

4°. Taxas dos correios e telegraphos federaes.

§ 17, Tambem compete privativamente &4 Unifio :

1°. A\ institui¢do de bancos emissores ;

2°. A creagdo e manutenciio de alfandegas.

§ 2° Os impostos decretados pela Unifto devem ser uniformes para
todos os Estados,

§ 3° Asleis da Unido, 08 actos ¢ as seatengas de suas autoridades
seriio executados em todo o paiz por funccionarios federaes, podendo,
todavia, a execugio das primeiras ser confiada aos Giovernos dos Es-
tados. mediante annuencia destes.

Art. 8. F vedado ao Governo Federal crear, de qualquer modo,
distincgdes ¢ preferencias em favor dos portos de uns contra os de outros
Estados.

Art. oo 10 da competencia esclusiva dos Estados decretar im-
DOStOS :

1°, Sobre a exportagiio de mercadorias de sua propria produceio;

2°. Sobre immoveis ruraes ¢ urban s ;

3°. Sobre transmissio de propriedade ;

Sobre industrias e profisses.

L
o

$ 1°. Tambem compete exclusivamente aos Estados decretar :
1°, Taxas de cello quanto aos actos emanadns de seus respeetivos
Giovernos ¢ nexocios de sua cconomia ;
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2°, Contribuigbes concernentes aos scus telegraphos ¢ correics.

‘ § 2% £ isenta de impostos, no LEstado por onde se exportar, a
producgio dos outros Iistados,

§ 3% 56 ¢ licito a um Lstado tributar a importacio de merca-
dorias estrangeiras quando destinadas a0 consumo no seu territorio,
revertendo, porém, o producto do imposto para o Thesouro Ie-,
deral.

4% [ica salvo aos Estados o dircito de estabelecerem linhas te-
legraphicas entre o diversos pontos de seus territorios, € cntre  estes
¢ 0s de outros Iistados quie se nllo acharem  servidos por linhas fe-
deraes, podendo a Unido desapropriai-as, quando for de interesse
geral,

Art. 1o, 15 prohibido aos Fstidos tributar bens ¢ rendas fede-
rac: ou servivos a cargo da Unido. ¢ reciprocamente.

Avte 11. 1D vedado aos Istados como a Unido:

17, Urear impostos Je transity pelo territorio de um Estado, ou
La passagem de um para outr, sovre proJducto de ostros Istados da
Republica, ou estranzceiros, ¢ bem assim sobre os vehiculos de terra e
aga que 0s transportarem ;

2%, Istabelecer, subvencionar on cmbaracar o exercicio de cultes
religioses ;

53 Prescrever leis retroactivas,

Arteo20 Aldm das fontes derecerta discriminadas nos arts. —e
9 ¢ licito & Unidy, como aos Istados, cumulativamente oa nio,
Crear outras Juacsquer, nio contravindo o d'sposto uos arts. 70, ¢°
c1,n. 1.

Art. 13. 0O direito da Unido ¢ dos Tistados de legislarem sobre
viagdo ferrea e navewagio interior serd reculado por Iei federal,

Paragrapho unico. .\ naveragio de cahotagem scrid feita por na-
vios nacionacs.

Art, 14. Asforeas de terra ¢omar sdo institaicdes  pacionaes per-
manentes, destinadas 4 defesa da pateait no exterior ¢ 4 manutencio
das leis no interior.

A forea armada ¢ essencialmeute obediente, dentro dos limites da
lui, aos seus suneriores hierarchicos e obrivada a sustenmlar as insti-
tuicaes constitucionacs.

Art. 13, Sdo orgdcs da soberania nacional o Poder Tevislativo,
o Eacentivo ¢ o Judiciario, harmonicos ¢ independentes entre si.
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SECGAO 1
DO PODER LEGISLATIYO

CAPITULO I

DIsPUSICOLS GERALS

Art. 19, O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional,
com a sancgdo do Presidente da Republica.

§ 1°. O Congresso Nacional compse-se de dous ramos : a Camara
dos Deputados e o Senado.

§ 2°. A eleigdo para Scnadores ¢ Deputados far.se-ha simultanea-
mente em todo o paiz.

§ 3% Ninguem pdde ser, a0 mesmo tempo, Deputado ¢ Senador,

Art. 170 O Congresso reunir-se-ha, na Capital Federal, indepen-
dentemente de convocagio, a 3 de maio de cada anno, si a let ndo
designar outro dia, ¢ funccionard quatro mezes da data da aber-
tura; podendo ser prorogado, adiado ou convocado extraordina-
riamente.

§ 1°. SO 20 Congresso compete deliberar sobre a proregagiio ¢
adiamento de suas sessies.

§ 27 Cada leg

§ 3 O Governo do Estado em cuja representagiio se der vaga

wura darard tres annos.

por qualyuer causa, juclusive renuncia, mandard immediatamente pro-
ceder a nova cleigio,

Art. i A Camara dos Deputados ¢ 0 Senado trabalhariio sepa-
radamente ¢, quando nido se resolver o contrario por maioria Jde votes,
em sessoes publicas, As deliberagdes serdo tomadas por maioria de
votos, achando-se presente em cada uma das Camaras a maioria abso-
luta dos secus membros.

Paragrapho unico. A cada uma das Camaras compeie:

Verificar e reconhecer os poderes de sens membros ;

Fleger a sua Mesa;

Oreanizar o seu regimento interno :

Regular o servigo de sua policia interna ;

Nomear os empreoddos de sua secretaria.,

Arte 19, Os Deputados ¢ Senadores sdo iaviolaveis por suas opi-
nidies, palavras ¢ votos no exercicio do mandato.
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AFt. 20, Os Deputados ¢ os Senadores, desde que tiverem re-
cebido diploma até a nova eleigdo, ndo poderdo ser presos, nem pro-
cessados criminalimente, sem prévia licenga de sua Camara, salvo caso
de Nagrancia e crime inatiancavel. Neste caso, levado o processo até
pronuncia exclusivé, a auctoridade processante remettera os autos a
Camara respectiva, para resolver sobre a procedencia da accusagio, se
0 accusado nao optar pelo julgamento immediato.

Art, 21, Os membros das doas Camaras, ao tomar assento, con-
trahirdo compromisso formal, em scssdo publica, de bem cumprir 0s
seus deveres.

Art. 22, Durante as sessfes vencerdo 0s Senadores ¢ Deputados
um subsidio pecuniario igual, ¢ ajuda de custo, que serio tixados pelo
Congresso, no tim de cada legislatura, para a seguinte.

Art. 23 Nenhmm membro do  Congresso, desde que tenha sido
cleito, poderi celebrar contractos com o Poder LExecutivo nem delle
receier commissoes ou empregos remunerados .

§ 1% Lixceptuam-se desta prohibicio

1. As commissOes diplomaticas ;

2% As commisses ou commandos militares ;

3% Os cargos de accesso ¢ as promogdes legacs.

§ 2°. Nenhum Deputado ou Senador, porém, poderd aceeitar no-
meagio para missaes, commis=des ou commandos, de que tratam os ns. 1
¢ 2 do paraerapho antecedente, sem licenca da respectiva Camara, quando
dat acecitagdo resultar privagio do exerdicio das unegoes Jeaislativas,
salvo nos casos de gruerra on naguelles em yue a honra ¢ aintegridade
da Unidio se acharem empenhadas.

Art. 240 O Deputado ou Senador ndo pdde tambem ser presidente
ou fazer parte de directorias de bancos, companhias ou empresas que
gozem dos favores do Governo l'ederal definidos em lei.

Paracrapho unico. A\ inobservancia dos preceitos contidos neste
artigo ¢ no antecedente importa perda do mandato.

Art. 230 O mandato legislativo ¢ incompativel com o exercicio de
qualquer outra funcgio durante as sessoes.

Art 26, 8ao condighes de elegibilidade para o Congresso Nacional :

10, Vistar na posse dos direitos de cidadio brasileiro ¢ sor alistavel
como eleitor;

20, Para a Camara. ter mais de quatro annus de cidadio brasileiro,
e para v Scnado mais de seis.
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Esta disposi¢io ndo comprehende os cidaddos a que se refere o
n. 4 do art. 69.

Art. 27. O Congresso declarara, em lei especial, os casos de in-
compatibilidade eicitoral.

CAPITULO 11

DA CAMARA DOS DEPUTADUS

Art. 28. A Camara dos Deputados compie-se de representantes do
povo, cleitos pelos Estados e pelo Districto Federal, mediante suflragio
directo, garantida a representacio da minoria.

§ 1°. O namero dos I)éputados serd fixado por lei em proporgio
que nio excederd e um por setenta mil habitantes, ndo devendo essc
numero ser inferior a quatro por Estado.

§ 2°, Para essc fim mandara o Gioverno Federal proceder, desde
ja, ao recenscamento da populacio da Republica, 0 qual sera revisto
decennalmente.

Art. 29. Compete 4 Camara a iniciativa do adiamento da sessio
legislativa ¢ de todas as leis de impostos, das leis de fixagio das forgas
de terra ¢ mar, da discussio dos projectos offerecidos pelo Poder FEx-
ccutivo e a declaragdo da procedencia ou improcedencia da accusacio
contra o Presidente da Republica, nos termos do art. 53, ¢ contra os
Ministros de Estado, nos crimes connexos com o¢s do Presidente da
Republica.

CAPITULO 11T

) sENADO

Art. 30. O Senado compde-se de cidaddos elegiveis nos termos do
art. 26 e maiores de 33 annos, em numero de tres Scnadores por Es-
tado ¢ tres pelo Districto Federal, eleitos pelo mesmo modo por que
o forem os Deputados.

Art. 1. O mandato de Senador durard nove annos, renovando-se
0 Scnado pelo tergo triennalmente.

Parmgrapho unico. O Senador cleito em substituiciin de outro
exercerd o mandato pelo tempo que restava ao substituto.

Art. 32. O Vice-Presidente da Republica sard DPresidente do Se-
nado, onde 86 tera voto de qualidade, e s2rd substituidn, nas ausencias
¢ impedimentos, pelo Vice-Presidente da mesma Camara.



Art. 33. Compete privativamente 2o Senado julgar o Presidente da
Republica ¢ os demais funccionarios federaes dJesignados pela Consti-
tui¢do, nos termos ¢ pela torma que clla prescreve.

§ 1°. O Senado, quando deliberar como tribunal de justiga, serd
presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal 1ederal.

§ 2% Nio proferird sentenca condemnatoria sendo por dous tergos
dos membros presentes.

§ 3% Nio poderd impdr outras penas mais que a perda do cargo ¢
a incapacilade de exercer qualquer outro, sem prejuizo da acgio da
justica ordinaria contra o condemnado.

CAPITULO 1V
DAS ATTRIGEICGES IO CONGRESSH

Art. 34. Compete privativamente ao Congresso Nacional :
1°. Orgar a receita, fixar a despesa federal annualmente e tomar
as contas da receita ¢ despesa de cada exercicio financeiro ;
2%, Autorizar o Poder Exeentivo a contrahir emprestimos, € a fazer
outras operagies de credito ;
3°. Legislar sobre a divida publica, e estabelecer os meios para
seu pagamento ;
4". Regular a arrecadagiio e a distribui¢iio das rendas federaes ;
5°. Regular o commercio internacional, bem como o dos Estados
entre si ¢ com o Districto Federal, alfandegar portos, crear ou sup-
primir entrepostos ; _
6°. Legislar sobre a navegagio dos rios que banhem mais de um
Estadn, ou s¢ cstendam a territorios estrangeiros ;
7°. Determinar o peso, o valor, a inscripgiio, o typo e a denomi-
nacio das moedas;
&0, Crear bancos de emissho, legislar sobre elfa ¢ tributal-a ;
n°. Fixar o padrio dos pesos e medidas
1o. Resolver definitivamente sobre os limites dos Iistados entre si,
os do Districto Federal ¢ os do territorio nacional com as nagdes limi-
trophes ;
11. Autorizar o Governo a deelarar guerra, se niio tiver lugar .ou
mallograr-s¢ o recurso do arbitramento, ¢ a fazer a paz ;
12. Resolver definitivamente sobre 6s, tratados ¢ convengdes com
as nacdes estrangciras ;
13. Mudar a capital da Unido ;
1169 2t
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14. Conceder subsidios a0s Estados, na hypothese do art. 5°;

15. Legislar sobre o servige dos correios ¢ telegraphos federacs ;

16. Adoptar o regimen cenveniente 4 seguranga das fronteiras ;

17. Fixar annualmente as forgas de terra ¢ mar ;

18. Legislar sobre a organizziqio do exercito ¢ da armada ;

19. Conceder ou ncgar passagem’a forgas cstrangeiras pelo terri-
torio do paiz para operagdes militares ;

20. Mobilizar e utilizar a guarda nacional ou miilicia civica, nos
casos previstos pela Constituigio ;

21. Declarar em estalo dc sitio um ou mais pontos do territorio
nacional, na emergencia de'aggressio por forgas estrangciras ou de
commogio interna, e approvar ou suspender o sitio que houver sido
declarado pelo Poler Executivo, ou seus agentes responsaveis, na au-
sencia do Congresso ;

22. Regular as condiges e o processo da eleigdo para 0s cargos
federaes em todo 0 paiz ; ‘

23. Legislar sobre o direito civil, commercial ¢ criminal da Re-
publica e o processual da justiga federal ;

24. Estabelecer leis uniformes sobre naturalizagdo ;

23. Crear ¢ supprimir empregos publicos federaes, fixar-1hes as at-
tribuigdes e estipular-lhes os vencimentos ;

26, Organizar a justica federal, nos termos do art. 535 ¢ seguintes
da Secgdo 11T ;

27. Conceder amnistia ;

23. Commutar ¢ perdoai as penas impostas, por crime de respon-
sabilidade, aos Tunccionarios federaes ; '

29. Legislar sobre terras ¢ minas de propriedade da Unido:

30. Legistar sobre a organiza¢iio municipal do Districto Federal,
bem como sobre a policia, 0 ensino supzrior ¢ 03 demais servigos que
na capital forem reservados para o Governo da Unido ;

31. Submetter a legislagio especial os pontos do territorio da Re-
publica necessarios para fundagin de arsenacs ou outros cstabeleci-
- mentos ¢ instituigdes de conveniencia federal ;

* 32. Regular os casos de extradicgio entre os Estados ;

33. Decretar as leis ¢ resolugfies necessarias ao exercicio dos po-
deres que pertencem 4 Unido ;

34. Decretar as leis organicas para a execugiio completa da Consti-
tuigio.
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Art. 35. Incumbe, outrosim, ao Congresso, mas ndo privativa-
mente :

1°. Velar na guarda da Constitui¢iio e das leis, e providenciar sobre
as nccessidades de caracter federal ;

2°. Animar, nv paiz, o desenvolvimento das letras, artes e sciencias,
bem como a immigragio, acricultura, a industria ¢ o commercio, sem
privilegios yue totham a acgio cos Governos locaes;

3° Crear instituigdes de ensino superior ¢ secundario nos Estados ;

4° Prover 4 instrucgdo sccundaria no Districto Federal.

CAPITULO V
DAS LEIS E RESOLUGUES

Art. 50, Salvas as exéepgOes do art. 29, todos os projectos de lei
podem ter orizem indistinctamente na Camara ou no Senado, sob a
iniciativa de qualquer de seus membres.

Art. 570 O projecto de lei adoptado numa das Camaras serd
submettido a outra; ¢ esta, si o approvar, envial-o-ha a0 Poder [9x-
ceutivo, que, acquiescendo, o sanccionara ¢ promulgard.

§ 17, Se, porém, o Presidente da Republica o julgar inconstitu-
cional, ou contrario aos interesses da Nagio, negard sua sancgio, dentro
de 10 dias uteis daguelle em que receben o prajecto, devolvendo=o,
neste mesmo prazo, & Camara onde elle se houver iniciado, com o0s
motivos da recusa.

§ 27, O silencio du Presidente da Republica no decennio importa a
sancgdo 3 ¢ no eazo de ser esta negada, quando ji estiver encerrado o
Congresso, o Presidente dard publicidade ds suas razdes.

§ 3°. Devolvido o projecto & Camara iniciadora, ahi se sujeitari a
uma discussio ¢ 4 votagio nominal, considerando-se approvado, se
obtiver dous terqos dos suffragios presentes. Neste caso, o projecto
serd remettido & outra Camara, que, se o approvar pelos mesmos tra-
mites, ¢ pela mesma maioria, o enviard como lei ao Poader Exccutivo,
para a formalidade da promulgagio,

§ 4°. A\ sancydo ¢ a promulzagiio effectuam-se por estas formulas :

.« ) Congres:o Nacional decreta ¢ cu sancciono a seguinte lei
(ou resolugio) : » ;

2*. « O Coneressd Nacional decreta ¢ eu promulzo a sezuinte lei

(ou resolugio) : »,



Art. 38. N30 sendo a lei promulgada dentro de 48 horas pelo
Presidente da Republica nos casos dos §§ 2° e¢ 3° do art. 37, 0 Presi
dente do Senade ou o Vice-Presidente, si o primeiro nio o fizer em
cgual prazo, a promulgara, usando da scguinte formula : « F., Presi-
dente {ou Vice-Presidente) do Senado, fago saber aos que a presente
virem que o Congresso Nacional decreta e promulga a seguinte lei
{ou resolugdo) ». ) i

Art. 39. O projecto de uma Camara, emendado na outra, voltard
4 primeira, que, s2 aceeitar as emendas, envial-o-ha modificado em
conformidade dellas ao Poder Executivo.

§ 1°. No caso contrario volverd a Camara revisora, ¢ st as  alte-
ragdes obtiverem dous tergos  dos votos dos membros presentes, con-
siderar-sz-hao  approvadas, sendo entdo remettidas com o projecto a
Camara iniciadora, que s podera reproval-as pela mesma maioria.

" § 2° Rejeitadas deste modo as alteragbes, 0 projecto sera sub-
mettido, sem ellas, & sancgdo. '

Art. 4o, Os projectos rejeitados, ou  ndo sanccionados, 1io
poderdo ser renovados na mesma sessdo legislativa.

SECCAO I

DO PODEN EXECUTIVO

CAPITULO 1

DO PRESIDENTE E DU VICE-PRESIDENTE

Art 41. Exerce 0 Poder Executivo 0 Presidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil, como chefe electivo da Nagio.

§ 1°, Substitue o Presidente, no caso de impedimento, e succe-
de-lhe, no de falta, o V.ce-Presidente, cleito simultancamente com
elle,

§ 2°. No impedimento, ou faita do Vice-Presidente, sario succes-
sivamente chamados 4 Presidencia o Vice-Presidente do Senado, 0
Presidente da Camara ¢ 0 do Supremo Tribunal Federal.

§ 3> Sio condicdzs essenciaes para ser eleito Presidente ou
Vice-Presidente da Republica -

1*. Ser brasileiro nato ;

2®. Estar no exercicio dos direitos politicos ;

3*. Ser maior de 35 annos.
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ATt 42, Se, no caso de vaga, por qualquer causa, da Presidencia,
ou Vice-Presidencia, ndo houverem ainda decorrido dous annos do
periodo presidencial, proceder-se-ha a nova cleigio.

Art. 430 O Presidente exereerd o cargo por quatro anuos, nio
podendo ser recleito para o periodo presidencial imnediato.

§ 1% O Vice-Presidente que excreer a presidencia no ultimo anno
do periodo presidencial nio podera ser eleito presidente para o periodo
segruinte.

§ 2°. O Presidente deixara o exercicio de suas funegdes, improro-
gavelmente, no mesno dia em que terminar o seu periodo presidencial,
succedendo-lhe logo o recem-cleito.

§ 3° Si este se achar impedido, ou faltar, a substituicdo far-se-ha
nos termos do art. 41, §§ 1°¢ 2°. -

§ 4% O primeiro periodo presidencial terminard a 15 de Novembro
de 189y,

Art. 440 No empossar-se do cargo, o Presidente pronunciard,
em sessio do Congresso, ou se cste ndo cstiver reunido, ante o Su-
premo Tribunal Federal, esta affirmagio :

« Prometto manter ¢ cumprir com perfeita lealdade a Constituicio
Federal, promover o bem geral da Repuolica, observar suas leis, sus-
tentar-the a uniifio, a integridade ¢ a independencia »,

Art. 43. O Presidente ¢ o Vice-Presidente niio podem sahir do
territorio nacional sem permissio do Congresso, sob pena de perderem
0 carga,

Art. 46. O Presidente ¢ o Vice-Presidente parceberio subsidin
fixado pelo Conaresso no periodo presidencial antecedente.

CAPITULO T

NA ELEE YN DO PRESINENTE T VICE-PRESIDENTE

Art. 4=. O Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica serdio
cleitos por suffragio directo da Nagio, ¢ maioria absoluta de votos,

g 1% A\ cleicio terd logar no Jia 1 de margo do ultimo anno do
perindo presidencial, procedendo-se na Capital TFederal e nas capitacs
dos Tstados & apuraciio ¢os votos recehidos nas respectivas circum-
scripedes. O Congresso fard a apuraclio na sua primeira ccssio do
mesmo annn, com qualquer numero de membros presentes,
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§ 2°. 8i nenhum dos votados houver alcancada maioria absoluta, o
Congresso elegerd por maioria dos votos presentes um dentre 08 que
tiverem alcangado as duas votagBes mais elevadas, na eleigio di-
recta.

Em caso de empate, considerar-se-ha eleito 0 mais velho.

§ 3° O processo da eleigiio e da apuragio sera regulado por lei
ordinaria. '

§ 4°. Sdo inclegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presi-
dente 0s parentes consanguineos ¢ affins, nos 1° ¢ 2° grdos, do Presi-
dente ¢ Vice-Presidente, que sc achar em exercicia no momento da
clei¢do, ou que o tenha deixado até seis mezes antes.

CAPITULO IIt

DAS ATTRIDUIQOBS DO PODER EXECUTIVO

Art. 48. Compete privativamente ao Presidente da Republica :

1°. Sanccionar, promulgar e fazer publicar as leis ¢ resolugdes
do Congresso ; expcdir decretos, instrucgdes e }egulanlentos para a
sua fiel execugo;

2°. Nomear e demittir }livremsnte os Ministros de Estado ;

3° Exercer ou designar quem deva exercer o commando supremo
das forcas dc terra e mar dos Estados Unidos do Brasil, quandn
forcm chamadas 4s armas em defesa interna ou externa da Unido ;

4°. Administrar o exercito ¢ a armada e distribuir as respectivas
forgas, conforme as leis federaes e as necessidades do Governo Na-
cional ;

5°. Prover os cargos civis e militares de caracter federal, salvas
as restricgoes expressas na Constituigdo ;

6°. Indultar e commutar as penas, nos crimes sujeitos 4 juris-
dicgdio federal, salvo nos casos a que sc referem os arts. 34, n. 28, e

2, §2°; 4
7°. Declarar a guerra ¢ fazer a paz nos termos do art. 34, n. 11;
" 8°. Declarar immediatamente a guerra, nos casos de invasio ou

aggressio estrangeira ;

9°. Dar conta annualmente da situagio do paiz a0 Congresso Na-
cional, indicando-lhc as providencias e reformas urgentes em men.
sagem, que remetterd as secretario do Senado no dia da abertura da
sessfic legislativa ;



10. Convocar o Congresso extraordinariamente ;

11. Nomear os magistrados federacs, mediante proposta do Su-
premo Tribunal ;

12. Nomear os membros do Supremo Tribunal Federal e os Mi-
nistros diplomaticos, sujeitando a nomeagio & approvagio do Senado.

Na ausencia do Conoresso, designal-os-ha cm commissio, até que
0 Senado se pronuncic ;

13. Nomear os demais membros do Corpo  Diplomatico ¢ 0s
agentes consulares ;

14. Manter as relagdes com os Estades estrangeiros ;

15. Declarar, por si, ou scus agentes responsavels, o cstado de
sitio e qualquer ponto do territorio nacienal, nos casos de aggressio
cstrangeira, ou grave commogio intestina (art. 0° n. 3, art. 34,

.21 ¢ art, 80);

10, Entabolar negociagdes internacionaes, celebrar ajustes, con-
venghes e tratados, sempre ad referendum do Congresso, e approvar
‘05 que os Estados celebrarem na conformidade do art, 63, submet-
tendo-us, quando cumprir, & auctoridade do Congresso.

CAPITULO 1V

DS MINISTROS DI PSTATO

Art, 49. O Presidente da Republica ¢ auxiliado pelos Ministros
dec Estado, arentes de sua confianga, que lhe subscrevem os actos, ¢
cada um delles presidird a um dos Ministerios em que se dividir a
administra¢io fclieral.

Art, go. Os Ministros de Estado niio poderio accumular o exer-
cicio de outro emprezo ou funceiio puhlica, nem ser cleitos Presidente
ou Vice-Presidente da Unido, Deputado ou Scnador.

Paragrapho unico. O Deputado ou Senador que acceitar o cargo
de Ministro de Estalo perderd o mandato, e proceder-se-ha imme-
diatamente a nova clei¢io, na qual ndo poderd ser votado.

Art. 5t. Os Ministros de Estado nio poderio comparccer 4s
sessties dn Conares:o, ¢ s6 s2 communicardo cnm elle por escripto, ou
passonimente, em conferencia enm as commissdes das Camaras.

Os relatorios annuaes das Ministros serdo diriidos ao Presidente
da Republica ¢ distribuidos por todos os membros do Congresso.
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Art. 52. Os Ministros de Estado nio sio responsaveis perante o
Congresso, ou perante os Tribunaes, pelos ‘consclhos dados a0 Presi-
dente da Republica.

§ 1°. Respondem, porém, quanto aos seus actos, pelos crimes
qualificados em lei.

§ 2°. Nos crimes communs ¢ de responsabilidade serdio proces-
sados ¢ julgados pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ nos connexos com
os do Presidente da Republica, pela auctoridade competente para o
julgamento deste.

CAPITULO V

DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE

Art. 33. O Presidente dos Estados Unidos do Brasil serd submet-
tido a processo e a julgamento, depois que a Camara declarar proce-
dente a accusagdo, perante o Supremo ‘Tribunal Federal, nos crimes
communs, ¢ nos de responsabilidade perantc o Senado.

Paragrapho unico. Decretada a procedencia da accusagio, ficard
o Presidente suspenso de suas funcgdes.

Art. 54. S30 crimes de responsabilidade os actos do Presidente da
Republica, que attentarem contra:

1°. A existencia politica da Unido;
¢, A constituicdo e a forma do Governo ch'eral :

. O livre exercicio dos poderes politicos ;

[¥]

. O gozo e exercicio legal dos direitos politicos ou individuaes ;
°. A seguranga interna do paiz

¢°. A probidade da administragio ;

~o_ A puarda ¢ emprego constitucional dos dinheiros publicos ;

8. As leis or¢amentarias votadas pelo Congresso.

§ 1o, Fsses delictos serdn definidos em lei especial.

§ 2° Qutra lei regulard a accusagdio, o processo ¢ o julzamento.

$ 3. Ambas cssas leis serdo feitas na primeira ses<iio do primeiro
Congresso.
SECCAO I

10 PODER JUDICIARIO
Art. 53. O Poder Judiciario da Unido tera por orefios um Supremo

Tribunal Federal, com ¢éde na Capital da Republica, e tantos juizes
¢ trikunacs federacs, distribuidos pelo paiz, quantos o Conaresso crear.
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Art. 56. O Supremo Tribunal Federal compor-se-ha de 13 juizes
nomeados, na torma do art. 48, n. 12, dentre os cidadios de notavel
saber € reputagio, clegiveis para o Senado.

Art. g7. Os juizes federaes s3o vitalicics e perderdo o cargo uni-
camente por sentenga judicial.

§ 1°. Os seus vencimentos serdo determinados por lei ¢ ndo poderdo
ser diminuidos.

§ 2000 Senado julgard os membros do Supremo Tribunal 'ederal,
nos crimes de responsabilidade, e este, 0s juizes federaes inferiores.

Art. 8. Os Tribunaes Federacs clegerdo de seu seio 0s scus
presidentes e organizardo as respectivas secretarias.,

§ 170 A numeagio ¢ a demissdo dos empregados da secrctaria, bem
como o provimento dos officios de justica nas circumiscripgdes judicia-
rias, conpete respectivamente aos presidentes dos tribunacs..

§ 2% O Presidente da Republica designard, dentre 0os membros do
Supremo Tribunal IFederal, o Procurador Gieral da Republica, cujas at-
tribuigtes se definirdo em lei.

Art. 39. \o Supremo Tribunal Federal compete:

[. Processar ¢ julgar originaria e privativamente ;

a o Presidente da Repuhlica, nos crimes communs, € os Ministros
de Fstados, nos casos do art. 32

by o3 Ministros diplomaticos, nos crimes communs ¢ nos de res-
ponsabilidade ;

¢} as causas e conllictos entre a Unifio ¢ os Estados, ou entre estes
uns com 0s outros ;

d} os litigios ¢ as reclamagdes entre nagdes estrangeiras ¢ a Unifio
ou os Estados ;

¢} os conflictos dos juizes ou tribunacs federacs entre si, ou entre
estes ¢ 0s dos Eistados, assim como os dos juizes ¢ tribnnaes de um IZs-
tado com 08 juizes e os tribunaes e outro Fstado ;

1. Julgar, em erdo derecurso, as questdes resolvidas pelos juizes ¢
tribunaes federacs, assim como as de que tratam o presente artigo, § 1°,
coart. (0

I11. Rever os processos findos, nos termos do art. 81.

£ 1°. Dasg sentencas das justicas dos  Fstados em ultima instancia
haverd recurso para o Supremo Tribunal Federal :

a2y quando se questionar sobre a validade ou applicagio de tra-
tados ¢ leie federacs, ¢ a decisio do tribunal do IEstado for contra ella;



b) quando se contestar a validade de leis ou de actos dos Governos
dus Estados em face da Constituicio, ou das leis federaes, ¢ a decisio
do Tribunal do Estado considerar validos esses actos ou essas lcis im-
pugnadas. ‘

§ 2°. Nos casos em que houver de applicar leis dos Estados, a jus-
tica federal consultara a jurisprudencia dos tribunaes locaes, e, vice-versa,
as justicas dos Lstados consultario a jurisprudencia dos tribunacs fe-
deraes, quando houverem de interpretar leis da Unido.

Art. 60. Compete aos juizes ou tribunacs federaes processar ¢
julgar:

a) as causas em que alguma das partes fundar a acgdo, ou a defesa,
em disposigdo da Constitnigio IFederal ;

b) todas as causas propostas contra o Governo da Unido ou Fa-
zenda Nagional, fundadas em disposi¢hes da Constituigio, leis e regu-
lamentos do Poder IZxecutivo, ou em contractos celebrados com o
mesmo Governo ; '

¢) as causas provenicntes de compensagdes, reivindicagGes, inde-
mnizagdo de prejuizos on quaesquer outras propostas pelo Governo da
Unidio contra particulares ou vice-versa ;

d) os litigios entre um Istado e cidadios de outro, ou entre ci-
dadiios de Estados diversos, diversificando as leis deste ;

¢} os pleitos entre Estados estrangeiros ¢ cidadios brasileiros ;

f) as ac¢O2s movidas por estrangeiros e fundadas quer em con-
tractos com o Governo da Unido, quer ¢m convengdes ou tratados da
Unido com outras nagoes ; '

&) as questBes de direito maritimo ¢ navegaciio, assim no occanc
como 1os rios ¢ lagos do paiz ;

h) as questdes de direito criminal ou civil internacional ;

7) 0s crimes politicos.

§ 1°. X vedado a0 Coagresso commetter gualquer jurisdicgio fe-
deral 45 justicas dos [stados.

§ 2°. As sentengas ¢ ordens da magistratura federal sio cxecutaldas
por officiaes judiciarios da Unido, 20s quaes a policia lozal ¢ obrigada
a preatar auxilio, quando invocado por elles.

Art. 61, As decisdes dos juizes ou tribunaes dos Estados, nas ma-
terias de sua compeatencia, porio termo aos processns ¢ d4s questdics,
salvo quanto a:

1°. Hakeas-corpus, ou
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2°. Espolio de estrangeiro, quando a especie ndo estiver prevista
em convengio ou tratado.

I>m taes casos, havera recurso voluntario para o Supremo Tribunal
Federal.

Art, 62. As justigas dos Estados ndo podem intervir em questdes
submettidas aos tribunaes federacs, nem annullar, alterar ou suspender
as suas sentengas ou ordens. IS, reciprocamente, a justiga lederal nio
pode intervir em questoes submettidas aos tribunaes dos Estados, nem
annullar, alterar ou suspender as decisdes ou ordens destes, exceptuados
0s casos expressamente declarados nesta Constituigiio.

TITULO 1

DOS ESTADOS

Art. 63. Cada Istado reger-se-ha pela Constituigfio ¢ pelas leis que
adoptar, respeitados os principios constitucionacs da Unido.

Art. 63. Pertencem aos Estados as minas ¢ terras devolutas si-
tuadas nos scus respectivos territorios, cabendo 4 Unillo s6mente a
porgio de territorio que for indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificacdes, construcgtes militares ¢ estra.das ce ferro federaes.

Paracrapho unico. Os proprios nacionaes que nio forem neces-
sarios para sarvigos da Unido passario ao dominio dos kstados em
cujo territorio estiverem situados.

Art. 63. I facultado aos Estados:

1°. Celebrar entre si ajustes ¢ convengles sem  caracter politico
(art. 48, n. 16);

2°. Fm geral, todo ¢ quakjuer poder ou direito que Ihes nio for
negado por clausula expressa, ou implicitamente contido nas clausulas
expressas da Constituigio,

Art. 66.  defeso aos Istalos:

1°. Recusar ¢ aos documazntos politicos, de natureza legislativa,
administrativa ou judiciaria, da Uniio, on de qualquer dos TFs-
tados ;

2°. Rejcitar a mocda ou a emissdo bancaria em circulacio por acto
do Governo Federal ;

3°. Fazer ou declarar guerra entre si e usar de represalias ;
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4°. Denegar a extradigho de criminosos reclamados pelas justicas
de outros Estados ou do Districto Federal, segundo as leis da Unido
por que esta materia se rege (art. 34 n. 32).

Art, 67. Salvas as restricges especificadas  na Coupstituicdo ¢ nas
leis federaes, o Districto Federal ¢ administrado pelas autoridades
municipaes.

Paragrapho unico. As despesas de caracter local, na Capital da
Republica, incambem exclusivamente 4 autoridade municipal.

TITULO III

DO MUNICIPIO

Art. 68, Os Estados organizar-se-hio de forma que fique assegu-
rada a autonomia dos municipios em tudo quanto respeita ao seu peculiar
interesse.

TITULO 1V
DOS CIDADAOS RRASILEIROS

SECCAO I

Art. 69. Sio cidadios brasileiros:

1°, Os nascidos no Drasil, ainda que de pae estrangeiro, nio
residindo este a servigo de sua nagio ;

2°, Os filhos de pac brasileiro, e os illegitimos dc mie brasileira,
nascidos em paiz estrangeiro si estabelecerem domicilio na Republica ;

3°. Os filhos de pae brasileiro que estiver noutro paiz ao servico
da Republica embora nella nio venham domiciliar-se ;

4°. Os estrangeiros que, achando-se no Brasil a0s 15 de Novembro
de 1889, nio declararem, dentro de seis mezes depois de entrar em
vigor a Constituigiio, o animo de conservar a nacionalidade de origem ;

g°. Os estrangeiros que possuirem bens immoveis no Brasil ¢
forem casados com brasileiras ou tiverem filhos brasileirns, com tanto
que residam no Brasil, salvo se manifestarem a intencio de nio mudar
de nacionalidade ;

6°. Os estrangeiros por outro modo naturalizados,



Art, 70, Sao cleitores os cidaddos maiores de 21 annos que s¢
alistarem na torma da lei,

§ 1° Nao podem alistar-se eleitores para as cleigOes federacs, ou
para as dos Lstados :

1°. Os mendizos ;

2" Os anatphabetos ;

3% s pragas de pret, exceptuando os alwmnos das escolas militarcs
de ensino superior ;

4°. Os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes
ou communidades de yualyuer denominagdo, sujeitas a voto de
obediencia, regra, ou estatuto, que importe a renuncia da liberdade
individual.

§ 20 Sio inclegiveis os cidadios nio alistaveis,

Art. 71, Os dircitos de cidadio brasileiro so se suspendem ou
perdem-se nos casos aqui particularizados.

1°. Suspendem-se :

a} por incapacidade physica ou moral ;

b) por condemnagdo criminal emyuanto durarem os seus clicitos.

§ 2° Perdem-sc :

a) por naturaliza¢io em pajz estrangeiro ;

b) por acceitagio de emprego ou pensio de governo estrangeiro,
sem licenga do Poder Executivo FFederal.

§ 3% Uma lei tederal determinard as condicbes de reacquisi¢io dos
direitos de cidadido brasileiro.

SECGAO 11

DECLARAGXO DE DIREITOS

Art. ~20 A Constituigdo assecura a brasileiros ¢ a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos  dircitos concernentes & liber-
dade, & seouranga individual e & propricdade, nos termos seguintes

§ 1o Ninguem pode ser obrigado a tazer, ou deixar de fazer al-
guma cousa, sindo em virtude de lei.

§ 2" Todos slo iguaes perante a lei.

A Republica nio admitte privilegio de nascimento, desconhece
foros de nobreza, ¢ extinrue as ordens honorificas existentes e todas as
suas prerogativas ¢ regalias, bem como os titulps nobiliarchicos ¢ de
conselho,
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§ 3° Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposi¢des do direito commum. '

§ 4% A Republiéa s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragio
sera gratuita.

§ 5°. Os cemiterios terdo caracter secular e serdo administrados
pela anctoridade municipal, ficando livres a todos os cultos religiosos a
pratica dos respectivos ritos cm relagdo aos scus crentes, desde que
ndo offendam a moral publica ¢ as leis.

§ 6°. Sera leigo o cnsino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7°. Nenhum culto ou igreja gosara de subvengio official, nem
terd relagdes de dependencia ou allianga com o Governo da Unidio ou

‘0 dos Estados. .

§ 8°. A todos é licito associarem-sc ¢ reunireni-se livremente ¢ sem
armas, ndo podendo intervir a policia senio para manter a ordem
publica.

§ 9°. E permittido a quem quer que seja representar, mediante
petigilo, aos poderes publicos, denunciar abusos das autoridades e pro-
mover a responsabilidade dos culpados.

§ 10. Em tempo de paz, qualquer pode entrar no territorio
nacional ou delle sahir, com sua fortuna ¢ bens, quands ¢ como lhe
convier, independentemente de passaporte,

§ t1. A casa ¢ o asylo inviolavel do individuo ; ninguem pode ahi
penetrar de noite sem consentimento do morador, sindo para acudir a
victimas de crimes ou desastres, nem de dia, siniio nos c¢asos ¢ pela
forma prescriptos na lei.

$ 12. Em gualquer assumpto ¢ livre a manifestagio do pensamento
pela imprensa ou pela tribuna sem depzndancia de  censura, respoin-
dendo cada um pelos abusos que commetter, nos casos ¢ pela forma que
a lei determinar. Nio € permittido o anonymato.

§ 13. A excepgio do flagrante delictn, a prisio nio poderd ex-
ecutar-sg, seniio depois de pronuncia do indiciado, salvo os casos de-
terminados em lei ¢ mediante ordem escripta da auctoridade competente.

§ 14. Ninzuem podlera ser conservado em prisio sem culpa for-
mada, salvo as excepgdzs espacificadas em Iei, nem levado 4 prisdo ou
nella detido, si prestar fianga idonea, nos casos em que a lei admittir,

§ 15. Ninguem serd seatenciado sendo pela auctoridade com-
patente, em virtude de lei anterior, ¢ na forma por clla regulada.
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§ 16, Aos accusados se assegurard na lef a mais plena defesa, com
todos os recursos ¢ meios essenciaes a clla, desde a nota de culpa, en-
tregue em 24 horas a0 preso, ¢ assignada pela auctoridade competente
com 0s nomes Jdo accusador e das testemunhas.

§ 17. O direito de propriedade mantem-se ¢cm toda a sua plenitude,
salvo a desapropriagiio por necessidade ou utilidade publica, mediante
indemnizagdo prévia.

As minas pertencem 20s proprietarios do solo, salvo as limitagGes
que forem estabelecidas por lei a bem da exploragio deste ramo de
-industyia.

§ 16, 15 inviolavel o sigillo da correspondencia.

§ 19. Nenhuma pena passarda da pessoa do delinquente.

§ 20. [M1ca abolida a pena de galés ¢ a de banimento judicial.

§ 2t. Fica egualmente abolida a pena de morte, reservadas as
disposi¢des da legislagio militar em tempo de guerra.

§ 22. Dar-sc-ha o habeas-corpus scmpre que o individuo soffrer ou
se achar cm imminente perigo de soffrer violencia ou coacgdo por ille-
galidade ou abuso de poder.

3 23. A excepydo das causas que, por sua natureza, pertencem a
juizos especiacs, nio haverd foro privilegiado.

§ 24. IS garantido o livre exercicio de qualquer profissio moral,
intellectual ¢ industrial.

§ 23. Os inventos industriacs pertencerio aos seus auctores, ans
quaes ficard garantido por lei um privilegio temporario, ou serd con-
cedido pelo Congress) um premio razoavel, quando haja conveniencia
de vulgarizar o invento.

§ 20. Aos auctores de obras literarias ¢ artisticas ¢ garantido o
direito exclusivo de reproduzil-as pela imprensa ou por qualquer outro
processo mecanico. Os herdeiros dos auctores gozardo desse direito
pelo tempo que a lei determinar.

§ 270 A el assegurard tambem a propriedade das marcas de falrica.

§ 28, Por mativo de crenga ou de funcgiio religiosa nenhum
cidaddo brasileiro poderd ser privado de scus dircitos civis ¢ politicos,
nem eximir-se do camprimento de ¢ualguer dever civico.

§ 29. Os que allegarem motivo de crenga religiosa com o fim de
se isentarem de qualquer onus que as leis da Republica imponham aos
cidadios, ¢ us que acceitarem condecoragbes ou titulos nebiliarchicos
estrangeiros, perderfio tados os direitos politicos.
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§ 30. Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser cobrado
sen2o em virtude de uma lei que o autorize.

§ 31. E mantida a instituigio do jury.

Art. 73. Os cargos publicos, civis ou militarés, sio accessiveis a
todos os brasileiros, observadas as condigdes de capacidade especial,
que a lei estatuir, sendo porém vedadas as accumulagfes remuneradas.

Art. 74. As patentes, 03 postos e 0s cargos inamoviveis sio ga-
rantidos em toda a sua plenitude.

Art. 75. A aposentadoria sO poderd ser dada aos funccionarios
publicos em caso de invalidez no servigo da Nagdo.

Art. 76. Os officiaes do exercito e da armada sO perderdo suas
patentes por condemnagio em mais de dous annos de prisdo, passada
cm julgado nos tribunaes competentes.

Art. 77. Os militares d2 terra ¢ mar terdo foro especial nos
delictos militares.

§ 1°. Este foro compor-se-ha de um Supremo Tribunal Militar,
cujos membros serio vitalicios, e dos conselnos necessarios para a for-
magdo da culpa ¢ julgamento dos crimes.

§ 2°. A organizagio e attribui¢des do Supremo Tribunal Militar
serdo reguladas por lei.

Art. 78. A especificagdo das garantias e direitos, expressos na
Constituicdo, nio exclue outras garantias ¢ direitos, nio enumerados,
mas resultantes da forma de governo que ella cstabelece ¢ dos prin-
cipios que consigna.

TITULO V

DISPOSICOES GERAES

Art. 79, O cidaddo investido em funcgdes de qualquer dos tres
poderes federaes nio poderd exercer as de outro.

Art. 80. Poder-se-ha declarar em estado de sitio qualquer parte do
territorio da Unido, suspendendo-se ahi as garantias constitucionacs por
tempo determinado, quando a seguranga da Republica o exigir, em caso
de ageressio estrangeira ou commogio intestina {art. 34 n. 21).

§ 1°. Nio se achanlo reunido o Congresso, e correndo a Patria
imminente perigo, exercerd essa attribuicia o Poder Executivo Federal
(art. 48 o, 13).



§ 2. Bste, porém, Jurdnie o estado de sitio, restringir-se-ha, nas
medidas de repres-o contra s pessoas, a inpor:

10\ detengio em lozar nao destinado 203 réos de crimes
communs.

2'. U desterro para oitros sitios do territorio nacional.

{3 Logo que seremir o Congresso, o Presidente da Republica
lhe relatard, motivando-as, a8 medidas de eacepyao que houverem sido
tomadas.

§ 4. s auctoridades que tenham ordenado taes medidas s30 res-
ponsavels pelos abvlsos coninettides,

Art 81,08 processus lindos, e materia ceime, poaderdo ser revistos
a qualquer tempo, cin beneticio dos eondemnados, pelo Supremo 1Tri-
bunal FFederal, para reformar ou confirmar o sentengit.

§ 1\ et mareari 08 casos ¢ a férma da revisio, que podera ser
requerida peio sentenciado. porgualquer povo, o, ex-officio, pelo Pro-
curador Geral Ja Reputlica,

§ 27, Narevisio n2o podem ser aggravadas as penas da sentenga
revista.

§ 3% s disposicOes do presente artivo $10 exteasivas (0s processos
militares.

Art, B2 Os funeeionarios publicos =3o ostrictamente responsaveis
pelos abusos ¢ omissGe- e gue incorrerem, no exercicio de seus
carwos, asshin cuino pobrindnloencin ou nezxlivencia em nido responsi-
bilizarem cliccivamente 0s seus subalternos.

Paracrapho unico. O fanccionario publico obri

ar-se-la por com-
promissu o, 1o acto da posse, ao desempenho dos scus deveres
legaes.

Art. 830 Contnuaen em vigor, enquatito nao reveeadas, as leis
do antigo reotmen, 2o Gue, explicity ow implicitameate, ndo for con-
trurio A svstemade covecin firmuido pela Constiitilgin ¢ aos principios
nella con~ag+a os.

Art. B0 Governo da T30 adanga o pazamento da divida
publica interni e externa.

Arte 230 Osalliciacs do queidvo ¢ das casses annexas da armada
terdio as MEsH s 1S ¢ Aaie s e 0820 exersiy, nos careus de
cateoria corresnnndente.

At Sa0 Tady brasilenry ¢ onvieady ao serviyo militar e Je-
fesa da Patrvia e da Constitnicio, mfdrma das leis federaes.

[NLEN N



338

Art. 87. O exercito federal compor-se-ha de contingentes (e og
Estados e o Districto Federal s3o obrigados a fornecer, constituidos de
conformidade com a lei annua de fixagdo de forgas.

§ 1°, Uma lei federal determinard a organizagdo geral do exercito,
de accordo com o n. 18 do art. 34.

§ 2°. A Unido se cncarrezard da iostrucgdo militar dos corpos e
armas ¢ da instrucgdo militar superior,

§ 3°. Fica abolido o recrutamento militar forgado.

§ 4v. O exercito ¢ a armada compor-se-hdo pelo voluntariado sem
premio e, em falta deste, pelo sorteio préviamente organizado.

Concorrem para o pessoal da armada a [scola Naval, as de
Aprendizes Marinheiros ¢ a marinha mercante, mediante sorteio.

Art, 83. Os Bstados Unidos do Brasil em caso algum se empe-
nhardo em guerra de conguista, directa ou indirectamente, por si ou em
allianga com outra nagio.

Art. 89. IX instituido um ‘T'ribunal de Contas para liquidar as
contas da receita ¢ despesa e verificar a sua legalidade antes de serem
prestadas ao Congresso.

(s membros deste tribunal seriio nomeados pelo Presidente da 1ee-
publica, com approvagio do Senado, ¢ séuente perderio os seus loyares
porsentenga.

Art. go. A Constituigio  poderd ser reformada, por iniciativa do
Congresso Nacionalou das Assembléas dos Istados.

§ 1°. Considerar-se-ha proposta a reforma quando, sendo apresens
tada por uma quarta parte, pzlo menos, dos membros de qualquer dag
Camaras do Congresso Nacional, Or aceeita, em tres  discussoes, por
dous tercos dos votos numa Camara, on quando for solicitado por Jous
teryos dos Estados, no decurso de um anno, representado cada INstado
pela maioria de votos de sua Assembléa.

§ 2. Essu propo-ta dar-se-ha por approvada se no anno secuinte
o for, meliante tres discussies, por maioria de dous teryos dos votos,
nas duas Camaras do Congresso.

§ 3°. A proposta approvada publicar-se-ha com as assiginaturas
dos Presidentes ¢ Seerctarios das duas Camaras, ¢ incorporar-se-ha 4
Constituigdao como parte integrante della,

§ 4°. Nao poderiio ser admittidog como objecto de deliberagio, no
Congresso, projectos tendentes a abolir a forma republicana federativa
ou a igualdade da representaciio dos Fstados no Senado.
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Art. g1, Approvada esta Constituigio, serd clla promulgada pela
Mesa de Congresso ¢ assignada pelos membros deste.

DlSl‘OSl(,'()ES TRANSITORIAS

Art, 1o, Promulgada esta Constituivdo, o Congresso, reunido em
Assembléa Geral,y elegerd, em seguida, por maioria absoluta de votos,.
na primeira votagio, e, se nenhum candidato a obtiver, por maioria re-
Jativa, na segunda, o Presidente e o Vice Presidente dos Estados Unidos
do Brasil.

3 1. Bssa cleigiio serd feita em dous escrutinios distinetos, para o
Prestdente ¢ o Vice- Presideate respectivamente, recebendo-se ¢ apuran-
do-se em primeiro Ingar as codulas para Presidente ¢ pracedendo-se em
seauida do mesmo modo para o Vice-Presidente,

§ 2. O Presidente ¢ o Vice-Presidente, eleitos na torma deste artigo,
occapardo a Presidencia e a Viee-Presidencia da Republica durante o
primeiro periodo presidencial.

§ 3%, Para esa clegdo nio haverd incompatibilidades.

§ 3°. Concluida clla, o Congresso dara por terminada a sua missio
cunstituinte, ¢, scparando-se em Camara e Scenado, encetard o exercicio

+de suas funegdes normaes a 135 de junho do corrente anno, nio podendo
em hypothese alguma ser dissolvido,

£ 5°. No primeiro anno da primceira legisltura, logo nos trabalhos
preparatorios, discriminard o Senado o primeiro ¢ segundo tergo de
scus membros, cojo mandato ha de cessar no termo do primeiro ¢ do
sceundo tricnnios.

f 00, s diseriminagdy eflectaar-se-ha em tres  listag, correspon-
dentes aos tres teryns, graduando-se os Senadores de cada Estado ¢ os
Jdo Districio I'ederal pela ordem de sua votagdo respectiva, de modo gne
se distribua ao tergo do ultimo tricnnio o primeiro votado no  Districto
Federal ¢ em cada um dos Estados, ¢ aos dous tergos seguintes os
outros dous nomes, na escala dos sulfragios obtidos,

$ . Lm caso de cmpate, considerar-se-hio  favorecidos os mais
velhos, Jecidindo-se por sorteio, quando a idade for egual,

Art. 2. O Estado gue até ao fim do anno de 1892 ndo houver de-
cretado a sua Constituigiio serd =ubmettide, por acto do Congresso, 4 de
um dos outros, que mais conveniente a essa adaptagdo parccer, até que o
Estado sujeito a esse regimen a reforme pelo processo nella determinado.
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Art. 3°. A propor¢io que os [stados se forem organizando, o
Governo Federal entregar-lhes-ha a administragiio dos servigos que
pela Constituigdo lhes competirem e liquidara a responsabilidade da
admninistragdo federal no tocante a e¢sses servigos ¢ ao pagamento do
pessoal respectivo.

Art. g°. Emquanto os Esiados s¢ occuparem e regularizar as
despesas,  durante o periodo de organizagio dos seus servigos, o Go-
verno Federal abrir-lhes-ha para ess: fim cred.tos especiacs, seerttiido
as condigdes estabelecidas por lei.

Art. 5% Nos Isstados gue se torein organizando, entrard em
vigor a classificagio das rendas estabeleci das na Constituigiio.

Art. 6°. Nas primeivas nomeagnes para aomagistratura federal ¢
para a dos Estados scrio preferidos os juizes de dire.to ¢ o3 desem-
bargadores de mais nota. -

Os que ndo forem admittidos na nova organizagio judiciaria, ¢ G-
verem mais de 30 annos de evercicio, serdo aposcntados com todos ¢s
vencimentos.

Os que tiverem menos de 30 annos de cexercicio continuario a
perceber seus ordenados até que sejam aproycitados ou aposentados
com ordenado correspondente ao tempo de exercicio,

As despcsas com os magistrados aposcentados ou postos eni dispo-
aitnhdade serdo pagas pelo Croverno bederatl.

Art, 7°. E concedida a D. Pedro de Alcantarg, ev-Imperador do
Brasil, uma pensio que, a contar de 15 de Novembro de 1880, Ihe wa-
ranta, por todo o tempo de sua vida, subsist encia decente. O Conzresso
ordinario, em sua primeira reunido, ixard o quanfunr desta pecsio.

Art. 82, 0O Governo IFederal adguirird para a nagllo a casa em
que falleceu o Dr. Benjamin Constant Botelho de Magalhdcs ¢ nella
mandara collocar uma lapide em homenagem & memoria do wrande
patriota — FFundador da Republica.

Paragrapho unico. .\ viuva do mesmo Dr. Benjamin Constant wera,
emquanto viver, o usufructo da casa mencionada.

Mandamos, portanto, a todas as auctoridades, a quem o conledi-
mento ¢ execugdo desta Constituicio pertencerem, Jue U execilem e
facam cxecntar e observar ficl ¢ inteiramente como nedlt e contén.

Publique-se ¢ cumpra-se em todo o territorio da Nacio,
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TITULO ]
DA ORGANIZACTO FEDERAL

DISPOSICONS PRELIMINARES

\rte 00 N Nagio Drasileira mantém comn forma de governo,
sobv o recimen representative, 2 Republica 1Pederativa, proclamada a
15 de Novemirode 8n, constituida yor unido perpetua ¢ indiseoluvel
das suas antizas provingins.

Art. 270 Cada nma das antigas preovinelas e actuacs estados for-
mard uma « provineia antonama ., ¢ o Districto Federal, continvando
a sora Carital da Repablica, tord uma orcanizacio especial, de acedHrdo
com esta Constitnizio ¢ a suea loi oreanica.

Art. 0 0y Bstadsy ¢leiro: ndh reconheze divindades, svmbolos
ou imagens. dowmas, princiyios, normas ou preceitos, de caracter, ou
espirito reliiosa, v sobrenatural on nio. Garantindo a todos os
credos ¢ erencas a mais aunpla I'hesdade de exercicio, de enfto ¢ de
propacanda: a representacito na Scenadn Pederal, nos termos  desta
Constitnizin, ¢ particinacio em cortos actos pnhlicos, guanlo o minis-

terin Jde gare xacerdotes ¢orreenonder 1o um reclamo da consciencia doe

crentas, como no julramenta Jas vinlaeoes do Codigo de Securanca e
Defesa Social ¢ os dircitos de represantacin an poder publico, de au-
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diencia perante este, e de apoio legal, no interesse da liberdade de cada
um, das boas relagdes entre todos, e entre estes ¢ 0 poder publico; —
reserva-se a missdo de promover, pzlos meios ao aleance de seus or-
gios de cultura social, a liberdade de opinidlo e a propagagio de idéas
¢ doutrinas scientificas, philosophicas, literarias e artisticas, livres de
qualquer influencia religiosa, ¢ de fazer applicagio, na solagio dos pro-
blemas sociaes e politicos, do criterio da razio sobre os dados da ex-
periencia e da observagio.

Art. 4°. O Congresso podera subdividir, mediante votagio de
dous tergos de seus membros, as provincias autonomas de grande arca
territorial, reunir em uma so as de menor extensiio, bem como privar
da autonomia as incapazes de exercor as respectivas funcgdes con-
slitucionaes.

Art. 5°. Incumbe a cada provincia provér a expensas proprias
4s necessidades de seu governo ¢ administra¢do ; a Unido, porém, pre-
stard soccorros d provincia que, em caso de calamidade publica, os <oli-
citar.

Art. 6°. OO Governo Federal poderd intervir em negocios pe-
culiares ds provincias :

1°. Para repellir invasio estrangeira, ou de uma provincia em outra ;

20, Para manter o regimen republicano federativo ¢ a soberania
politica da Unido :

3>, Para manter a ordem ¢ a scguranga nas provincias, 4 requi-
sicio de qualquer de seus 01230s constitucionaces ;

4°. DPara assegurara execucdo das leis ¢ sentengas federaes e apoiar
o funccionamento normal ¢ livre exercicio dos poderes ¢ auctoridades
federacs ;

5'. Para assegurar ou restabelecer o estado normal de paz e lega-
lidade em regides conflagradas ou anarchizadas, bem como nas que
nio estiverem sob a auctoridade e protec¢io legal dos poderes pro-
vinciaes;

6°. Para tornar effectivas as garantias constitucionaes a liberdade,
4 nevuranca e & propricdade, asseourar aos cidaddos bem-estar, pros-
pzeridaie e edueaciin, direito ao trabalho ¢ a scus instrumentos, bem
comn & justa remunzracin de seus fructns ;

=9, Para harmonizar as leis ¢ os actos dos poderes das provincias e
dos ‘municipios com a Constitui¢in, as leis e os actos federaes, das
outras provincias e municipios ;
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50, Para harmonizar os interesses geraes € permanentes, actuacs
¢ futuros, da nagin ¢ dox individuos, em todo o territorio do paiz;

g". Puara guarantir a liberdade commercial, apoiar a producgio ¢
assegurar ans consumidores a gequisicio de tudu quanto  interessar a
vida, & saude, 4 educagin ¢ & propriedade, por seu justo prego;

1o, Para facilitar a todos os brasileiros capazes os mcif)s de in-
straegdo, estudo ¢ aperfvicoamento intellectual, guando pin tiverem
Proprios ;

11, Para tornar eflectiva a cducacidn mowal, social, civica e cco-
nomica das populagoes, a - instriuegio primaria ¢ a agrizola, pratica ¢
experimental ;

12, Para anctorzar as provindias ¢ os manicipios o conirahirem
emprestimos internos ¢ externos, veriticar a =na negessidade e fisealizar
a sua applicagio;

13. Para asscgurar ¢ preteger a autonomia eliectiva das  popu-
lagBes ¢ os interesses permanentes ¢ futuros do povo, a legitima ¢ re-
gular representagio popular nas cleigtes, medderagiio, justica ¢ eriterio,
na decretagio ¢ arrecadagio dos impostos ;

14. Para verificar a constitucionatidade dos impostos creados, hem
como 0 emprezo legal ¢ reeta applicacdo dos dinheiros publicos, contra
o ahusivo evercicio dos paderes Jocacs, nor parte de suas auctoridades;

15. Para promover ¢ defender os interesses geracs, permancules ¢
futuros, do individuo, da na¢in brasileira e da sociedade humana.

Paragrapho unico. lstas attribuigoes seriio evercidas pelos di-
versos poderes da Uniiin nos termns das disposigies cnnstitucionaes
gue Thes fivam as resnectivas competencias.

Art. =, 15 da exclugiva competencia da Unido decretar :

1°. Tmpostos sobre a importagio de procedencia estrangcira e sobre
a exportagin para o estrangeiro de mercadoriag de produccio nacional ;

22, Dircitos de entrada, «ahida ¢ estada de navios, sendo livre de
tributos a naveungio de calotacem, o transporte por mar, ¢ a entrada,
cireulagio e commercin de mereadorias nacionaes, ¢ das estrangeiras
que i tiverem piro imnozto de importacio :

2. Taxas d2 sz2llog, salvo a restricgio do art. a7, € 19, n, 1,

42, Tanas dos correing e teleorarhos foderacs ¢

5°. Impostng sobre as operagnes de cambin, quands nio se des-
tinarem & liquidado de contas commerciacs comprovadas por do-

cumentos authenticos, passados pelas auctoridades consulares ¢ pelas
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alfandegas nacionaes; elevados ao duplo, quando representarcimn re-
messas de capitaes, ou de rendimentos, de brasileiros ou estrangeiros,
proprietarios de bens no Brasil e residentes no estrangeiro, cu em via-
gem por tempo superior a um anno ;

6¢. Impostos progressivos sobre a reanda, addicionacs aos im-
postos fixos que cabem ds proviceias, applicados aos rendimentos de
capitacs e bens improductivas, e agpravados, nes casos de auseicid or-
dinaria ou frequente dos capitalistas ¢ de sua desoccupagio on oc-
cupagio em trabalhos sem productividade economica.

{ 1°. Tambem compete privativamente 4 Unido :

1°. A instituigiio de bancos emissores ;

2°. A\ creaglio ¢ manutengio de alfandegas.

§ 2% Os impostos decretados pela Uniito devem ser unitormes para
todos os I'stalos.

§ 3°. As leis da Unido, ¢s actos € as sentengas de suas anctoridades
serdo exccutados em tndo o paiz por funccionarios federacs, podendo
todavia a execugiio das primeiras ser confiada aos governos dos [stades.

Art. S0 B vedado ao Governo Pederal crear, de guakjuer modo,
distinc¢Ges ¢ preferencias em favor dos portos de uns contra os de
outros Fstados.

Art. 9o, I5 da competencia exclusiva das provincias decretar im-
postos :

17, Sohre 0 consumo :

2%, Sobre immoveis ruracs ¢ urhanos, jeclusivé o imposto ter-
ritorial ;

3°. Sobre transmissiio de propriedade :

4°. Sobre industrias ¢ profissocs .

3°. Sobre a renda, por meio de uma taxa fiva, proporcional.

§ 1°. Tambem compete exclusivamente s provindias deeretar:

1”. Taxas de sollo fixo sobre os actos emanados de scus respe-
ctivos governos ¢ negocios Jde sua cconomia

20, Contribuiches concernentes aos sons telearaphos ¢ correins.,

§ 20, Fica salvo ds provincias o direito de estabclecerem linhas tele-
graphicas entre os diversos pontns de seus territorios, e entre cstes ¢ 0s
de outras provincias que se nin acharem sorvidas por linhas federacs,
podenlto a Unidn desaproprial-as quando convier ao interesse publico.,

Art. 100 B prohibido ds provincias tributar hens ¢ rendas federacs
ou servigns a careo da Unido, ¢ reciprocamente.



Art. 11, 15 vedado as provincas, como d Unido

1”0 Trikutar a producgdo de uma provinddy, exportada por ontra
provicit ou pelo Districto edorad ;

200 Teibetar a entradda no territcrio deouma provinea Jeomereado-
rias de ontra provindid ow estrangeiras (ue 14 enliam pago impesto de
importagin, o percurso Jdias mesmas mereaderiag, desde o porto, estaglo

ot gualguer pontd de Gesqmbargue ou de descar atc a entreza ao

importador, ¢ o transity pelo territorio de wma provinda, Jde merea-
dorias de ouira, com Jdestino a uma terceira, bem como os vehiculos de
terra ¢ avua (ue as transportaren

37 Tributar o commercio de impartacdo de mercadorias de outras
Proviicias ¢ ostindigciras, scii capital, suas operagdes, seus estabeled-
mentos, sua renda, ¢ as proprias merea Jorias impartadas, seia em genero,
em deposito actual, on no cenjuncto dos newocios de certo periedo

47 Tributar os newocios sHbre as mercadorias importadas, antes de
passares) das mdes doimpertader para as doretalhista, ou para as do
compradow a retalho;

g7, Crear impe stos gue, embora recihindo tambein =obre mercado-
rias de produccin Jda provinga, cmbaracem,  diflicultem ou tornem
desvantajoso o commercio e mereadorias de outra provinda cu estran-
geiras

00, [Sstabelecer, subvencionar ou embaracar o exerciclo de cultos
religiosos ;

-0, Prescrever leis retroactivas.

Arty 120 Além das foutes de reccita diseriminadas nos arts. =
¢ 0, ¢licito & Unio como aos  Pstados, cumulativamente o nio,
Crear outras quacsyuer.

Art. 130 O direito da Unido ¢ das provindias de lerislar sobre
a viagio ferren e navewaan interior serd reculdo par ed federad.

Arte g N nvvesagin de cabotagem serd feita por navios na-
cionaes, devendn ser tambem nacionaes as estradas de ferre, empresas

de vingdn ¢ naveoacin intericr, como todas as que explorarem nego-

cins ou in fusirias de interesse vital para a Nacio, pela natureza de seu
objectn ¢ «ci valor, influencia ou aleanze cocial on cconomien.

Ficam vedados, por conseqnencia. tdos ¢2 estabelecimentos ¢s-
tranoeires (ue tiverem cavacter de feitorias colonines,

£ 1% Nenhuma empresa, comyanhia ou svadicato paderd evplorar
no paiz industria, commercio on produccdo de gualguer natureza,
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se nio tiver séde no territorio nacional, e na direccio, na administragio ¢
no pessoal, brasileiros e cstrangciros residentes e domiciliados no
territorio nacional.

§ 2°. Os individuos brasileiros e estrangeiros que ndo tiverem do-
micilio e residencia no paiz nio poderio possuir bens de raiz, ou
explorar bens, negocios ou empresas, em scu territorio, incluindo-se
nesta disposi¢iio 0s que tiverem dupla residencia ou duplo damicilin,

§ 3° O regimen das empresas a que se refere este artigo serd re-
gulado por lei ordinaria, sendo assezuradas todas as garantias ¢ conce-
didos todos os meios de fiscalizagio aos capitacs estrangeiros.

Art. 15. As forgas de terra ¢ mar s3o instituigdes nacionacs
permanentes, destinadas 4 defesa da patria no exterior ¢ 4 manutengio
das lcis no interior.

A forga armada ¢ essencialmente obediente, dentro dos limites da
lei, aos seus superiores higrarchicos ¢ obrigada a sustentar as insti-
tuighes constitucionaes.

Art. 16, Sdo orgdo da soberania nacional o Poder Legislativo,
o Executivo, o Coordenador ¢ o Judiciario, harmonicos ¢ indepen-
dentes entre si.

SECCAO [

DO I'ODER LNECUTIVO

CAPITULLO 1

NISPOSHOES GIRALES

Art. 7. O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional
com a sanc¢io do Presidente da Republica. )

§ 1°. O Congresso Nacional compge-se de dous rames: a Ca-
mara dos Deputados e o Scenado.

§ 20. A cleigiio para Senadores ¢ Deputados far-se-ha simultanea-
mente em todo paiz.

§ 3°. Ninguem pode ser, a0 mesmo tempo, Deputado ¢ Senador,

Art. 18, O Congresso reunir-se-ha, na Capital IPederal, indepen-
dentemente de convocagin, a 3 de maio de cada anno, sc aleinin
designar outro dia, e funccionard durante seis mezes, sem prorogagio,
a contar da data da abertura, podendo ser adiado, ou convocado extra-
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ordinariamente.  As Icis annuas considerar-se-hio prorogadas para o
exercicio sewuinte, quando nio houverem sido votadas pelo Con-
£TC580.

§ 1°. 86 an Congresso compete deliberar sobre o adiamento
de suas sessdes,

2%, Cada legislatura durard tres annos.

7 A

5% O Governo Jo Estado em cuja representagio se der vaga
por qualquer causa, inclusivé rentncia, mandard immediatamente
praceder a nova cleigdo.

Arte 100 A Camara des Deputados ¢ o Senado trabalhardo sepa-
radamente ¢, quandn nio ¢ resolver o enntrario por majoria ds volos,
¢in sesscs puileas, s doliberagies serio temadas par maioria de
votos, achando-se presentes em o cada nma das camaras a maioria
ahsoluta dos seus membros,

Paragranho unico. A\ cada uma das camaras compete :

Fleger asua Mesa;

Organizar o seu rezimento interno ;

Rezular 0 servigo de sua policia interna;

Nomear os emprerados de sua seerctaria.

Art. 20, Os Deputades e Senadores sio inviolaveis por suas
opinides, palavras ¢ votos no exercicio do mandato.

Art. 21. Os Deputados ¢ os Senadoree, desde que tiverem rece-
bido diploma até & nova cleigiin, ndo poderdo ser presos nem  pro-
cessados, sem prévia licensa de sua camara, salvo no caso de flagrancia
cm crime em ue nio caiba fianca. Neste caso, levado o processo até
pronuncia  exclusive, a auctoridale processante remettera os autos 4
camara respectiva para resolver sohre a sua procedencia, se o accusado
ndo optar pelo julgamento immediato.

Art. 22. Os membros das duas camaras, a0 tomar assento, con-
trahirdio compromisso formal, em sessio pablica, de hem cumprir os
scus deveres,

Art. 23, Durante as sessOes vencerdo os Senadores e os Deputa.los
um subsidio pzcuniario, e receberiio, para as despesas de viagem, uma
ajuda de casto. O subsidio ¢ a ajuda de custo serdo fixados pelo
Congresso no fim de cada leeislatura para a sexuinte.

Art. 240 Os Deputados e Senaderes federaes nin perceberiio
subsidio nos diag em gue niio comparecerem ds sossfes € ndo cstiverem
presentes a todas as discussGes, votagdes ¢ trabalhos de commissies.
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Paragrapho unico. N3o é licito a nenhuma Jdas camaras dar licenga a
seus membros para deixar de comparecer &s sessies, perdendo o respe-
ctivo mandato o representante que déixar de comparecer as sessfes por’
perindo superior a 15 dias. Neste caso, o representante terd dircito
a receber, a titulo de indemnizaciio de prejuizos, além da ajuda de custo
de volta, o valor do subsidio correspondente a tres mezes de sessiio,
quando a perda for devida a molestia.

Art. 23, Consilerar-se-ha dissolvida a Camara dos Deputados,
perdendo ‘scus membros os  respectivos  mandatos, quando tiver
decorrido um terco da sessio lewislativa sem que os projectos das leis
annuas hajam sido enviados ao Senado; ¢ esta casa do Congresso,
com a mesma sanc¢io, quando, exeottados dous tergns da sessio, os
mesmos projectos nio tiverem sido Jevolvidos 4 Camara ou remettidos
4 sancgio.

Paragrapho unico. As duas casas ¢o Conaresso considerar-se-hio
dissolvidas, sendo declaralos vagos 0s respectivos lugares, quando,
finda a sessio legislativa, os projectos das leis annuas nio houverem
sido sanccionados e promulgados, nos termos do Capitulo V, ¢ nio
tiverem. sido tomadas as contas do ante-penultimo exercicio finan.
ceiro. )

Art. 26. Nenhum membro do Coneresso, desde que tenha <ido
lebrar coniractos com o Poder Toxeeutivo, nem deiie

clcita. 170

receber commissdes ou empre2os remuncrados.

$ 10, Excertnam-se desta prohibicio:

1°. \s missdes diplomaticas ;

2°. As commissies on commandos militares ;

20, Cecaroos de acceseo ¢ as promocies Jecaes.

$2°. Nenhum Deputalo ou Senadnr, porém. poderd acceitor
nomeagin para missies, commissdes on comman s, de gque tratam os
ns. 1 ¢ 2 do paragrapho antecedente, sem licenea Ja respectiva Camara,
gquando da acceitacdn resultar privacio do exarcicio das funcenes
legislativas, salvo nos casox de 2uerra, ou naquelles em que a honra ¢
a’integridade da Unifo g2 acharem emranhadas.

Art. 2= O Denntado ou- o Senilor nio pode tambem  eer prosis
dente, cu fazer parte de diresterias de bancos, companhias on emnrey
qie aozem dos faiveres do Governo Federal, definidaz em lei,

Paracranho nnico. A fanbeervancia des preceitos contidos nosie
artico e no antecelente importa perda do mandato.
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(93]

Aty 2n 0 mandato lew
de quulquer outra Hiliegdo, durinte as sessocs.

At 2y 5 eondiches Jde clegibilidade para’o Congresso Na-
cional :

I star na posse dos direitos de cidaddo brastleiro ¢ ser alistavel
comu cleitor;

2 Paraa Camray ter mads de quatro amnes e endaddn brasilero, -
C a0 Seatdes mads Je seis, nheo secomprehiendendo nesti disposicio

08 cidaddos o e seoreiere o n.o doart. By

37 N apresentado de i procramma contendo i estudo sebre
08 prodlem:is racion.es ¢ s rovidersias que o candiai julear neces-
iR G s coliddo.s Lsie progruimi sami civido & Institalo Jde

Lstudo dos Problemas Naci-naes, e o divuizara em suas publicacoes,

quanda o i

car aignno disso.

1

At 3o O Conressy declivard, e el capecial, os cisos de

incompatili.clazic eleitoral.

CAFTUC by 0

Arte 2oV Cware cos Deputieios serd compaosta de centor e vinle

cinco memiros, cleits por s o directn, sondo a mctade deste

namero el Por e toe LTS T s iarto, o esblns T

R

Onlro (Ut 1o

Arte 2 Compcte G0 Cmnzrn inicistive do adiaimento dr sesso

sl de impostass dns dels do fiaclo das foreas

legishtiva e ve tedis

de terra ¢ mar, da discugsio dosopreectos citerecides pelo Poder x-
ceutivo, ¢ & deddarugso d procecencia o improgcedencia da accusacio
contra o Presidente da Republica, nos termaos do art. 33, ¢ contra os
ministres Je bstado, nes oritie contienes o us o Presidente Ju Re-

puhlica.

AU il

Arte 22 O Sens o comner-sees Jde deus rapos e representantes,
cleiios da seoainte 1orma:
[, Cineo senadores, clotivas o termaos deoart, 200 ¢ maiceres Jde

trinta e ¢inco aunos, nomado: por todo o paiz ;
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IT. Vinte e um cidaddos, clegiveis nos termos do mesmo artigo, ¢
maiores de trinta ¢ cinco annos, nomeados pelas provincias ¢ pelo Dis-
tricto Federal ;

III. Trinta e sete cidadios, elegiveis nos termos do mesmo artigo €
maiores de trinta ¢ cinco annos, nomeados pelos seguintes grupos de
cleitores:

3 senadores, pelos sacerdotes do clero catholico ;

1, pela Egreja e Apostolado Positivista Brasileiro ;

1, pelos sacerdotes das demais confisses religiosas ;

1, pelos cleitores irreligiosos ;

2, pelas associagbes de caridade, mutualidade ¢ fins moracs, sciit
caracter religioso, de numero limitado de socios, ¢ reconhecidas pelo
Governo ;

3, pelas congrezagdes, academias, associaghes scientiticas, literarias
¢ artisticas, reconhecidas pelo Governo, ¢ professores de ensino seeun-
dario ¢ primario ;

2, pelos magistrados e advogados ;

2, pelos medicos, pharmaceuticos ¢ cirurgides dentistas ;

2, pelos engenheiros ¢ industriaes ;

5, pelos lavradores que caltivarem productos de exportagio ;

6, pelos lavradores e productores, em geral, de generos de consumo
o pais

1, pelos operarios urhanos ;

3, pelos operarios agricolss ;

2, pelos bangqueiros, commerciantes, corretores ¢ pessoas que cher-
cerem prolissies congeneres ;

2, pelos fanceionarios civis ¢ militares da Unido, das provincias ¢
dos municipios ;

1, pelos jornalistas ¢ redactores de outros orgios de publici-
dade.

§ 1. O processo da cleigio deste grupo de senadores scrd regu-
lado por lei especial.

§ 22, O mandato dos senadores durard por nove annos.

§ 37. A representacio das classes ¢ das provincias, prescripta neste
artigo, nio significa que estes senadores se devam considerar advogados
exclusivos dos interesses dos grupos de deitores e das provincias que
representarem, sendo seus orgdos, no conjuncto ¢ na continuidade da
vida nacional.
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§ 4% \s discussdes serio communs, no Senado, entre 0s represen-
tantes dos tres grupos de senadores, procedendo-se, porém, em sepa-
ralo, ds votagdes, ue comegario pelos scnadores representantes das
provincias. As materias rejeitadas  pola maioria destes representantes
seriio, comtudo, submettidas ao voto de todos, quando approvadas por
tres, pelo menos, dos senalores cleitos por todo o paiz.

Arte 340 O Vice-Presidente da Republica serd presidente do
Senado, onde 50 terd voto de qualidade, e sera substituido, nas ausencias
¢ impedimentns, pelo Vice-Presidente da mesma Camara,

Art. 3z, Compete privativamente ao Senado julgar o Presidente
da Repubdica ¢ o5 demais funccionarios tederaes Jesignados pela Con-
stituigdo, nos termos ¢ pela forma que clla prescreve.

§ 1%, 0 Senady, guando deliberar como tribunal de justiga, seri
presidido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 290 Ndo proferird seutenga contra o processado sendo por dous
tergos dos membros presentes.

§ 3° Nio poderd impdr outras sancgOus alén da perda do cargo e
incapacidade de exercer qualguer outro, =cm prejuizo da acgio da jus-
tiga ordinaria.

CAPITULO IV

TS ARG GLS T CUNGRESSU

Arte 36, Compete privativamente ao Congresso Nacional :

1°. Orear a receita ¢ fixar a despesa tederat annualoente e tomar as
contas da receita ¢ despesa de cada exercicio linanceiro ;

2% Auctorizar o Poder Lxecutivo a contrahir empiestimos ¢ a fazer
oulras operagres de eredito

a0 Legislar sobre a divida publica ¢ estabelecer os meios para o
seu pacamento ;

4% Reguidar a arrecadagio ¢ a distribuicio das rendas federacs ;

5% Rezular o commercio internacional ¢ a liberdade commercial,
no interior do  paiz; altandesar portos, crear, ou supprimir, cotre-
postos ;

(r. Leaislar sobre o navegagio Jdos rics que bavhem nais de um
Estado ou se estendam a territorios estranzeiros ;

=0, Determinar 0 peso, o valor, a inseripgio, o typo ¢ a denomi-
nagio das moedas;

BANCO DE LA REPUBLICA
BBUOTECA LUIS-ANGEL ARANGO



8°. Crear bancos de emissiio, legislar sobre ella e tributal-a ;

¢°. Fixar o padrido dos pesos e medidas;

10. Resolver detinitivamente sobre os limites das provincias cntre
si ou com o Districto Federal, e o0s do territorio nacional com as
nagdes limitrophes ;

11. Auctorizar o Governo a declarar a guerra, se nio tiver lowar
ou malfograr-se o recurso de arbiframento, ¢ a fazer a paz;

12. Resolver definitivamente sobre os tratados e convengdes com
as nagOes cstrangeiras ;

13. Mudar a capital da Unido;

14. Conceder subsidios ds provincias, na hypothese do art. 5°;

15. Legislar sobre o sarvigo dos correios ¢ telegraphos federaes ;

16. Adoptar o regimen conveniente 4 scguranga das fronteiras ;

17. Fixar annualmente as torgas de terra e mar ;

18, Legislar sobre a organizagio do exercito e da armada;

19. Conceder ou negar passagens a forgas estrangeiras pelo terri-
torio do paiz, para operagices militares;

20. Organizar, mobilizar e utilizar a guarda nacional, nos casos
previstos cm lei ;

21. Declarar em estado de sitio um ou mais pontus do territorio
nacional, na emergencia de azgressio por forgas estrangeiras ou de con-
OGO interna, ¢ approvar ou suspender o sitie gque houver sido decla-
rado pelo Poder Executivo. ou seds azentes responsaveds, na adsencia
don Congressy s

22. Regular as condighes ¢ o processo du elei¢do para os cargos
federaes em todo o paiz:

23. Legislar sobre o Direito Civil ¢ o Commercial, decretar o
Codigo de Seguranca ¢ Delfesa Secial ¢ as leis processuaes de toda a
Republica;

24. Qreanizar a magistratura ¢ os demais servigos Jdo Poder Ju-
diciario em todo o territorio da Republica :

23, Estabelecer lets uniformes sobre a naturalizacio ;

20, Crear ¢ supprimir empreeos pablicos federacs, fixar-hes as
attribuicoes e estipular-thes os vencimentos :

2. Conceder amnistia ;

28 Commutar ¢ perdoar as panas, impostas por erimes de respon -
sahilidade aos funccionarios faderaes;

29, Legislar «obre terras ¢ minag ;
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3. Lesislar sobre a organizagio municipal do Districto  IFederal,
Lem como sobre a policia, 0 en=ing superior ¢ os demais servigus que,
na Capital, forem reservades para o Governo da Uniao ;

3. Submetter a lesislagio  especial os pontos do territorio da
Republica  necessarivs a4 fundagio de arsenaes ou outros estabeleci-
mentos e instituigoes de convemencia federal ;

32. Decretar as leis ¢ resolugles necessarias ao  exercicio dos po-
deres que pertencem i Unido;

33. Decretar as leis organicas para a execugdo completa da Con-
stituicio ;

34. Adiar suas sess0es ;

5

35. Auclorizar a fundagio de universidades ¢ estabelecimentos de
ensino superior nas provincias, nio sendo permittido a nenhuma  dellas
estabelecer ¢ manter institutos de instruccdio superior emquanto nio
tiver organizado a educagio agricoly, secundaria ¢ clementar, pratica
¢ experimental. N

O numero de estudantes matriculados naquelles  institutos nio po-
derd cxceder Je dez por cento dos Jue cursarem todas as escolas
sccundarias de agricultura.

360, Lewislar sobre a organizagao Ja assistencia e mutualidade so-
cial, para fins moraes, educativos, Jde hygiene, cconomicos ¢ outres de
necessidade ou utilidade sccial.

Art. 370 Incumbe, outrosim, ao Congresso, porém nio privativa-
mente:

1. Velar na cuarda da Constitnigio ¢ das Jeis, providenciar sobre
as necessidades de caracter federal.

a0, Animar no paiz o desenvolvimenio das lettras, artes ¢ sciencias,
hem como a colonizacdo por nacionaes ou estranzeiros gue ja habitarem
0 seu territorio, a agricaltura, win Jastria ¢ o commercio, sem privilerios
que tolhanm a accdo Jes wovernos Jocaes.

3°. Crear instituigdes de ensino super’or ¢ seeundario nas provincias,

47, Prover & instraccdo secidaria no Districto Federal.

CAPTITLO Y
R R R NP B R
Arte 3% Salvas as excepedes Jdo art. 32, todos os projectos de
Tei poadem ter orizem, indistinctamente, na Camara ou no Senado, por
iniciativa de gualguer Jos seus mumbroes.
1oy 23



Art. 39. O projecto de lei, adoptado em uma das Camaras, scri
submettido 4 ontra, e esta, se 0 approvar, envial-o-ha ao Poder Ex-
ccutivo, que, acquiescendo, 0 sanccionard ¢ promulgara.

§ 1°. Se, porém, o Presidente da Republica o julgar inconstitu-
cional ou contrario aos interesses da Nagio, negara sua sancgiio, dentro
de dez dias uteis daquelle em que recebeu o projecto, devolvendo-o,
nesse mesmo prazo, 4 Camara onde elle se houver iniciado, com 0s mo-’
tivos da recusa.

§ 2°. O silencio do Presidente da Republica, no decendio, importa a
sancgio ; e, no caso de ser esta negada quando ja estiver encerrado o
Congresso, o Presidente dara publicidade ds suas razées.

§ 3°. Devolvido o projecto & Camara iniciadora, ahi se sujeitard a
uma discussdo ¢ 4 votagio nominal, considerando-se approvado sc ob-
tiver dous tergos dos sufiragios presentes. Neste caso, 0 projecto serd
remettido & outra Camara que, s¢ 0 approvar pelos mesmos tramites, ¢
pela mesma maioria, 0 enviard, como lei, ao Poder Laecutivo para o
tormalidade da promulgagio.

§ 4°. A sancgio ¢ a promulgagio effectuam-se por- estas férmulas:

1.« O Congresso Nacional decreta, ¢ eu sancciono a seguinte lei
(ou resolugio) : ».

2*, « O Congresso Nacional decreta, e eu promalgo a scguinte Idi
(ou resolucan) : »,

Art. go. Nao sendo a lei promulgada dentro de 49 horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos §§ 2° ¢ 3° do art. 39, 0 Presi-
dente do Senado ou o Vice-Presidente, se o primeiro nilo o tizer em
egual prazo, a promulgari, usando da sezuinte formula: oI, presidente
(ou vice-presidente) do Scnado, fago saber wos que a presente virem
que o Congresso Nacional deereta fou promulga) a seguinte lei ou re-
solugdo : ». i

Art. 41. O projecto de uma Camara, emendado na outra, volverd
4 primeira, que, se acceitar as emen las, envial-o-ha, modificado em con-
formidade dellas, ao Poder Exccutivo.

§ 1°. No caso contrario, volverd 4 Camara revisora, ¢ se as alte-
ra¢des obtiverem dous ter¢os dos votos dos membros presentes, consi-
derar-se-bio approvadas, sendo entio remettidas com o projecto & Ca-
mara iniciadora, que 6 podera reproval-as pela mesma maioria.

§ 2° Rejetadas deste modo as alteraghes, o projecto serd sub-
mettido sem ellas 4 sancgdo,
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Art, 42, Us projectus rejeitados, ou nio sanccjonados, niov po-
derdo ser renovados na mesiia sessio legislativa,

SECCAO 11

DO PODER LEXECUTIVO

CAPITULO T

PR SR N LI T B T M R IS T TN F

Art 43. Eaeree o Poder Ixceitivo o Presidenie da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, como chele clectivo da Nagio.

§1° Substitue o Presidente, no caso de impedimento, ¢ succe-
de-lhe, no Jo filta, o Vice-Presidenie cleito simultancamente com
clle.

§ 2% No oappadimeito, ou Lalta, do Vice-Presidente, seriio succes-
sivamente chamados & presidencia o Vice-Presidente do Senado, o Presi-
dente da Camara ¢ o <o Supremo Tribunal IFederal.

§5° 8o condighes essenciacs, para ser eleito presidente ou vice-
presidente da Republica

17, Ser brasileiro nato ;

27, Ilstar oo exerdicio dos dircitos politicos ;

5%, Ser maior Je trinta ¢ cinco annes,

At g Se, no casn deovaza, por quakiuer Causa, da presidenca

o houverem  ainda Jecorrido seis annos do

O vice-}resk 1,
periodo presidencial, preceder-se-ha o nova clegio, preeinchendo o Pre-
sidente cleito wnn noy o periodo intesralmente.

Arte 43, O Presidente eaereerd 0 cargo por 0ito annos, nio po-
dendo ser recleito para o periodo piesidencial seeuinte,

Foon 0O Vice-Prestlente que esereer a presidencia no ultimo anno

Jdo periodo Prosidescial ndo poderd ser eleitn presidente para o peringdo
seuinte.

§ 270 O presidente denard o exerdicio e suas fenegOes, imprero-
gavelmente, 1y mesmo dia em que terminar o seu periodo presidencial,
succedendo-1he Toro o recem-eleito.

§ 3. S este 8¢ achar impelido, ou faltar, a substituigio far-se-ha

nos termus Jdo art. 43, 3301

o o oaP



Art. 46. Ao empossar-se do cargo, o Presidente pronunciara, em
sessao do Congresso, ou, se este ndo cstiver reunido, ante o Suprenio
Tribunal Federal, esta affirmagiio:

« Prometto manter ¢ cumprir com lealdade a Constituizio Federal,
promover o bem geral da Republica, observar as suas los, susten-
tar-the a unido, a integridade ¢ a independencia.»

Art. 47. O Presidente e o Vice-Presidente ndo poderio sahir do
territorio nacional sum permissio Jdo Congres.0, sob pena de perderem
0S cargos.

Art. 45, O Presidente ¢ o Viee-Presidente perceberdo subsidios,

fixados pelo Congresso no periodo presidencial antecedente,

CAPITULO O

JERY ]l,li]l,ﬁ_\l) DE PRESTDENTS WA DL -PRESIDENTL

Art. 49. O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica serdo
cleitos por um eleitorado especial, de que fario parte:

[. Os Senadores ¢ Deputados federaes, os Presidentes das provincias
0s membros das Assembléas Legislativas ;

II. Os membros Jdo Counselho Nacional, os directores do ‘Tribunal
de Contas ¢ os procuradores da Uniiio nas provincias ;

Il Os membros do Supremo Tribunal de Justiga, os dos tribunacs
de segunda instancia ¢ o= magistrados ¢ membros do Ministerio Publico ;

IV. Os lentes ¢ professores dos institutos superiores e secundarios
de ensino ;

V. Os dircctores de servigos ¢ protessores do Institnto de Estudo
dos Problemas Nacionacs ;

VI, Os membros das corporacdes ¢ associagdes de lins scientiticos,
artisticos, profi-sionaes, sociacs, moraes ou svodicaes, de numern limi-
tado de cocios, reconhecidas pelo Governo, gque tomarem pute na
cleigiio dos Senadores;

VIL Oz membros Jdas commisnes svidicaes, orcanizadas, com
Hmitado numero de socios, para representarem as classes gue deven
tomar parte na cleicio Jdos Senaciores.

2o\ apuragio das elvicoes de Prosidente ¢ Viee-Presidenie da
Republica ¢ a verilicacdy de seus respectives paderes sarlio teitas pelo
Conselho Nacional, que dechrard cleites s candidatos que obtiverem
maioria absoluta de voles, mandando proceder immediatamente o se-
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aundo cseratinio, entre os doug candidatos mais votados para cada um

dos cargos, gaando naahum a tiver obtido. .\ apuragiio e 4 verificagdo

de poderes proceder-se-ia aclu continio ds eleigtes de forma a que

todn o processn e nltime no mais ety prazo.,

£ 27 0 processo da eleldio ¢ da aparagdo serd regilado por lei
ordinaria.

§ 3% Sio incleciveis para os carees de presidente ¢ vice-presi-
dente os parentes consanzuineos ¢ afling, nos 1¢ e 2° graos, do presi-
dente ou vice-presidente que se achar em  exercicio no momento Ja

cleicdio ou que o tenha deixado até seis mezes antes.

CAPTTULOY T
SAs STl OFS Do PODER ENECCLAO

Art. s, Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica

1°. Sanccionar, promulear ¢ fazer publicar as leis e resoluctes do
Canzresso ¢ expedir Jdeeretos, instrucedes ¢ recufamentos para sua fiel
eXCCUGHn :

2° Nomear ¢ demittir livremente os  Ministros de Estado e, em
ceral, os funccionarios administrativos incumbidos da execucio das
ordens do Gieverno @

A% FEaereer, on desienar quem deva exercer, o commando supremo
das foreas de terra ¢ mar, quan 'a forem chamadas ds armas, em dJdefesa
interna o externa ¢a Nagdo s

4% Administrar o evercito e a armada e distribuir as respectivas
foreas, confaem e as lels £ leracs o as necessidades do Governo nacional

30 Proves oz crwnas civis ¢ onititaves de caracter federal, salvas as
restricedos evoares:as na Constitaicio;

60, Indiliar e commputar as ponis, nos crimes sujeitos & jurisdiecio
federal, v nes easos a que e referem os arts. 36, n. 28, e 54, $ 2°;

=0 Declarar a overra ¢ fazer a paz, nos termos do art. 26, n. 11

2, Declarar immediatsmente a onerra nos casos de invasio ou
aoereselin A trnoeit

n® Dar eonta annualmente Ca sitvacio do paiz ao Congresso Na-
cional, indicandn-lhe as previdencias ¢ reformas ureentes, em Men-
saoem que remetterd ao seeretario do Senado na dia da abertura da

qeasln leeislativa ;g

1n, Convoear o Conoresso extraordinariamente :
11, Nomear o maeistradnt e membroz da Ministerio Tublicn;
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12. Nomear os membros do Supremo Tribunal de Justiga e os
* ministros diplomaticos, sujeitando a nomeagdo 4 approvagio do Senado,
" Na ausencia do Congresso, designal-os-ha em commissdo até que
"0 Senado s pronuncie.

13. Nomear os demais membros do corpo diplomatico ¢ os agentcs

~ consulares ;

14. Maater as relagbes com os Estados estrangeiros ;

15. Declarar por i, ou scus agentes responsaveis, o estado de sitio
em qualquer ponto do territorio nacional, nos casos de aggressio estran-
geiro ou grave commogio intestina ;

16, Entabolar negocia¢des internacionaes, celebrar ajustes, con-

“vengdes e tratados, sempre ad referendum do Congresso, e approvar
0s que as provincias celebrarem na conformidade do art. 63, submet-
tendo-0s, quando cumprir, & auctoridide do Congresso ;

17. Intervir nos Estados, nos termos do art. 6°, quando o caso
de intervengio fOr de natureza executiva, devendo preceder anctorizagio
do Counselho Nacional, se fOr necessario emprego da forga publica;

18. Prestar as contas dos exercicios financeiros.

§ 1°. Considerar-sc-ha perdido o mandato presidencial quando, no
dia da abzrtura d» Congresso Nacional, nio houverem sido apresentados
ao Congresso os seguintes documentos: a Mensagem, contendo as
informagies de que trata o n. 9; os relatorios dos Ministros de Tos-
tado, contend» amplas ¢ minuciosas informaghes sobre a politica do
Governo, aexecucio das lels e 0s actos ordinarios ¢ extraordinarios da
administragio ; 0s projectos das leis anauas ¢ as contas do  ante-penul-
timo cxercicio financeiro,

§ 2°. Em nenhum caso ¢ licito ao Governo tomar iniciativa de
planos politicos, ou promover acgio politica ou administrativa de
qualquer naturcza, scm sciencia ¢ sem auctorizagio do Conzresso Na-
cional, sendo-lhe apenas permittido evitar a publicacin dos mcios e
providencias legaes empregados para execugio de sua politica, quando
assim convier ao cxito dos fins desejrdos, ouvidas as commississ cspe-
ciacs das duas casas do Congresso.

CAPITULO IV

DOS MINISTROS DR LSTADO

Art. 51. O Presidente da Republica ¢ auxiliado pelos Ministros de
[Estado, agentes de sua confianca, que lhe subscrevem os actos, e cada
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um delles presidira a um des ministerios em que se dividir a adminis-
tracio feieral.

Art. 320 Os Ministros de Estalo nao poderdo accumular o cxer-

cicio de outro emprego ou funegio publica, nem ser eleitos Pres ldme
ou Viee - Pre:jdente da Unido, Deputado oun Senador.

Paragrapho unicn. O Deputado on Senaldor que acceitar o cargn
de Minstro Jde Estado perderd o manlato, procedendo-se immediata-
mente a nova eleigio, na qual nio poderd sor votado.

Art. 53,0 Cs Ministros de stado ndo polerdo comparecer ds sessdes
do Congresso, ¢ €0 se communicarin com clle por escripto on em con-
ferencias com as commissoes das Camaras.,

O3 releorios annuaes dos Ministros cerdo dirizidos ao Presidente
da Repuablica ¢ distribuides por tedas ox membros do Congresso.

Art. g4, Os Minstros Jde Fstado ndio sdo responsaveis, perante o
Congrcsso, oun peranie 0s tribunacs, pelos conselhos dados ao Presi-
dente da Repuhlica.

Respondem, pordém, quants 203 scus actos, pelas violagGes
da lei deninidas na I de responsabilidade.

§ 2°, Nas infracetias da lei commum Jde seouranga e defesa social
e da lei, de responsablidade serilo processados ¢ julrados pelo Supremo
Tribunal I"ederal, ¢ nas connexas com as do Presidente da Republica,
pela auctaridade competente para o julzamento deste.

CAPITUL.O Y

A CIUUSDONSALLT 1 T PLERIDENTE

Art. 33, O Presidente da Repablica serd submettido a processo
¢ juleamento, depois que a Camara declarar precedente o inicio do
procedimento,  perante o Supremn Tribunal Federal, nas violacGes
communs, ¢ nos de responsabilida le, perante o Senado.

Parazrapho unico, Decretada a procedencia do processo, ficard o
Prezidente snspenso de suas funcgdes.

Art. 36, S0 ca=os de responsahilidads os actos do Presidente da
Repuhlica que attentarem contra:

1, \existence’a politica da Unidngg

2, A (onstitnicio ¢ a forma do Cieverno Tederat s

3% O livre exercicio dos poderes peliticns @

4% O oosn ¢ exercicio Iegal dos direitos politicos ou individuaes;



5°. A seguranga interna do paiz ;

6°. A probidade da administragio ;

7°. A guarda e o emprego constitucional dos dinheiros publicos ;
8°. As leis orgamentarias votadas pelo Congresso.

§ 1°. Eslas infracg0es serav definidas em lei especial.

§ 2° Qutra lei regulard o processo ¢ o julgamento.

SECCAO I
DO PODER COORDENADOR

Art. 57. O Poder Coordenador terd por orgiios :

1. O Conselho Nacional, com sc¢de na Capital da Republica, com-
posto de tantos membros quantos forem necessarios 4 boa execugio de
suas funcgbes, a juizo do proprio Conselho, at¢ o maximo de vinte,
cleitos por um cleitorado especial de que fardo parte : o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica, cabendo ao primeiro o numero de votos
correspondentes a tres quartos do numero de membros do Conselho, e
ao sczundo, 0 numero de votos correspondente a um quarto deste nu-
mero ; 0s membros do Conselbo ; tantos membros Jdo Scnado e da
Camara dos Depatados, nomeados pelas duas casas doy Congresso, e
tantos Ministros do Supremo Tribunal dae Justica ¢ directores e proies-
sores doy Instituto de Estudo dos Problemas Nacionaes, (uantos os
membros do Consetho, quanlo o mnmern dz membros dajuellas corpoe-
Fagoes exceder o desta ultima, preenchido o numero  de cleitores Gue
cabem a maistratura por jaizes des tribunaes de appellagio, quando o
numero de membros dajuelle tribunal for inferior ao dos membros do
Conselho ;

IT. Um procurador da Ulnido, cm cada provincia, nomeado pelo
Conselho Nacional ;

HI. Um delegado federal, em cada municipio, nomeado pelo Con-
selho Nacional ;

IV. Um representante ¢ um preposto da Unido, em cada districto ¢
quarteirdo, respectivamente.,

Art. g% Os mzembros do Conscltha Nasional ¢ os procuradores da
Unido sio vitalicios ; ¢ perderfio seus cargos em virtude de sentenga
judicial, e seus vencimaentos nin poierdn ser diminuidos pelo Congresso
Nacional.
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Art. 59. Os membros Jo Conselho Nacional seriio processados ¢
julgados, nas violagGes do Codigo de Seguranga ¢ Detesa Social ¢ nas
das leis de respongabilidade, por um tribunal especial, composto de Se-
nadores ¢ Ministros do Supremo I'ribunal dz Justiga, em numero egual,
s0b a presidencia do Viee-Presidente da Republica.

Paragraphio unico. Os procuradores da Unido serdo julgados pelo
Consclho Nacional, quer nas violagdes da lei commum, quer nas de
responsabilidade ; e os delegados federacs ¢ representantes ¢ prepostos
da Uniao, pelos procuradores da Unido.

Art. 6o. Compete 20 Conselho Nacional :

1°, A\purar as eleigoes para Presidente ¢ Vice-Presidente da Repu-
blica ¢ verificar os poderes dos Senadores ¢ Deputados ao Congresso
Nacional ;

2" Auctorizar o Presidente da Republica a intervir nas provincias,
nos termos do art. 6°, Jquando for nccessario 0 emprego da forca
publica ;

3°. Resolver os conflictos suscitados entre os poderes federaes ou
entre cstes e os dos Fstados ¢ as auctoridades municipaes, as questocs
de duplicata de poderes e legitimidade de excreicio de funegGes de
auctoridade, mediante representagio de  qualquer dos poderes ou
anctoridade, incluindo-se nesta attribui¢io o0s casos de intervengdo,
pressdo ou immistio illegal ¢ subrepticia de um poder sobre a aucto-
ridade on o exercicio do mandato ou das attribuigdcs de outros;

4°. Declarar, venerica e obrigatoriamente, a inconstitucionalidade
das lcis ¢ actos dos poderes federaes, das provincias ¢ das auctoridades
municipacs, mediante representagio de qualquer anctoridade ou cidadiio,
ou ex-officio ;

5°. Consolidar, de 1o em 10 annos, a legislagiio da Republica, con-
forme os diversos ramos cm que puder ser classificada, publicando
annualmente bolcting com ag alteracdes decretadas pelo Congresso Na-
cional, nos quacs se fard referencia aos textos ou principios abrogados,
derocados ou revogadons ;

60, Acompanhar os debates do Congresso Nacional, estudando os
projectos em discussio, afim de representar-lhe, chamando a attencio
para o0s cases de inconstitucionalidade que verificar ¢ para os de con-
flicto das medidas em discussio com o systema geral das leis do paiz
¢ com as leis que tiverem relaciio com sua materia ;

~°, Fazer o estudo permanente do systema de impostos da Unifo,
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dais provincias e dos municipios, e dos respectivos processos de arreca-
dag¢fio, para o fim de :

a) acompanhar scus effeitos com relaciio 4 economia geral do paiz,
e, particularmente, aos interesses do consummo e da producgio, e com
relagdo 4s diversas clagses ds contribuintes, especialmente no que disser
respeito 4 incidencia e repercussio dos referidos impostos sobre s
classes menos abastadas ;

b) comparar os impostos da Unido, das provincias ¢ dos municipios
para 0s mesmos fins daJettra a) e para verificar sua harmonia ¢ conforni-
dade com 0s interesses geraes ¢ permanentes do paiz ;

8°. Defender ¢ manter, em todo o paiz, a liberdade commercial,
fazendo observar ¢ cumprir as disposigdes constitucionaes ¢ leis ten-
dentes a warantit-a, ¢ adoptando mais as seguintes providencias :

a) declarar nullos ¢ s2m effeito 0s impostos ¢ taxas que a
infringirem, bem como 0s respectivos regulamentos de arrecadagiio ;

b)declarar nullos os actos, leis, concessdes ¢ contractos do Governo
da Unido, das provincias ¢ dus municipios que concederem monopolios ¢
privilegios, facilitarcm agambarcamentos de gualquer natureza, crearem
cmbaragos ao commercio, preferencias e favores a intermediarios, preju-
dicando os interesses dos consumidores ¢ dos productores ;

¢) promover a adopgio pelo Congresso Nacional, pelas assembléas
provinciacs e pelas municipalidades, de leis tendentes a assegural-a, de-
cretando estas medidas quando, sendo de cvidente necessidade, ndo
forem tomadas pelos poderes competentes dentro do prazo de dous
annos ;

d) examinar as concessies, os reculamentos ¢ as tarifas das estradas
de ferro e empresas de navegagiio ¢ outros vehiculos de transporte
por terra ¢ agua de qualquer natureza, de empresas de entrepostos,
armazens, depositos, docas, cdes, trapiches, estacdes de embarque ou
desembarque de passageiro:, carga ou descarga de mercadorias, para
o fim de annullar os preceitos e taxas infringentes da liberdade com-
mercial ;

e) fazer a policia economica do paiz, fiscalizando as operacdes do
commercio internacinnal, afim de estudar as causas de desequilibrio
cambial e de perdas de qualguer natureza no intercambio, ¢ as relacies
entre a producgdo ¢ o consumo, para o efleito de defender o productor
e o consumidor de monopolios, acambarcamentos, fraudes, presstes ¢
abusos de qualquer natureza, de intermediarios inuteis e despesas e onns
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desnecessarios, assim como o paiz, em geral, dos effeitos de todos os
negocios aleatorios ou contrarios 4 economia individual ou da socie-
dade, cstorgando-se pela mais larga distribuigdo da riqueza ¢ emanci-
pagio da producyio e por fazer reverter a esta a maior quota possivel
da renda dos productos;

o”. Lxaminar a lewislagio das provincias ¢ os regulamentos ¢
posturas municipacs para reclamar dos podercs competentes as modifi-
cag02s necessarias 4 sua harmonia com a politica ¢ a lezisligdo nacional
¢ com 0s interesses geracs ¢ permanentes do paiz, dos cidadios ¢ dos
povos;

10. Promover a defesa do solo ¢ das riquezas naturacs do paiz,
propondo as medidas necessavias para preservar as - fontes de riqueza
ainda virgens ¢ para assoourar a conveniente exploragdo,  censeryagio
¢ reparagdo das que estiverem em eploragio ;

1. Promover a delesa da =aude, do bem-cstar, da cdueacio e
cultura de toda a prypulacio do paiz, reclamando dos poderes  cempe-

tentes as providencias que julaar vecessarins a esses fins ;

12. Fiscalizar a organizagdo do trabalio e a cistribuigio dos meios
¢ instrumentos Je trabalho, inclusive a concessdo de terras a nacionaes
¢ estrangeiros jJA estahelecilos no paiz, assim como a orcanizacio do
credito ¢ do associagdes syndicacs ¢ de mutualidade para defesa des in-
teresses dos productores, consumidores ¢ tralalhiadores ;

13, Decictar a perda da antonomin 4s provincias gquz calirem em
estado Je anarchia politica, administrativa, ‘inanceira, ou judiciaria,
provendo & sua administragiio, pelo perinldo de cinco annos, para o fim
de as reorganizar;

14. Resolver as questdes collectivas suscitalas entre Tocadores e
locatarios de servigos, sobwe salarios, horas de trabalho ¢ condignes de
hymiene, bem-cstar ¢ seouranga :

15. Velar, em geral, na defesa da liberdade ¢ cevaldade dos ci-
dadins, nn (8o somente perante a ldi, sendy tambem no que respeita
ao aleance dos meios necessarias an desenvolvimento e d cultura pessoal,
provendo & defesa da Tiberdade de conicncia ¢ dos dircitos dus indi-
viduos, contra a pres<io de forgns sociacs e qualyuar nataresa, dotadas
de privilirins leracs,  tradicionass ou Jd2 ficto, cuja aggiio possa, nor
effeitey e 2 prestizio. por sugoestio on por canza da massa de sens
adeptos, emharacar 0 surtn, expansin an dezenvelvimentn das idéas ¢
das actividades, propondo ane paderes puhiicos a creacio ¢ manutencin
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de estabelecimentos e orgfos de cultura livre, destinados a propagar e
applicar conhecimentos emancipados de qualquer tendencia inspirada em
fim alheio 4 exclusiva investigagio das verdades positivas.

Art. 61. Compete ao Tribunal de Contas:

I. Liguidar as contas da receita ¢ despesa e verificar a sua legali-
dade, antes de serem prestadas ao Congresso Nacional ;

I1. Verificar a legalidade dos actos de auctorizagio de despesas,
antes de serem excutados, ¢ as respectivas contas, a propor¢io que
forem sendo effectuadas ;

III. Verificar a legalidade ¢ exactiddo da applicaciio dos dinheiros
publicos, fiscalizando os or¢amentos, plavos, plantas, fornecimentos, re-
quisi¢des, encommendas e salarios, de accordo com 0s pregos correntes
¢ valores communs, fixados periodicamente e publicados para conheci-
mento das reparticdes, dos exactores ¢ do publico.

Paragrapho unico. Todo o servico da receita ¢ despesa publica seri
centralizado no Thesouro Nacional, sendo pmhl:bida a entrega de
sommas em globo a qualquer ministerio ou reparti¢do, ¢ 0 empreco
discricionario de sobras, descontos, multas, ou renda de qualguer es-
pecie, pelas respectivas reparticoes.

Art. 62. Os procuradores da Unidn exercerio, nas provincias, as
attribuicdes que hes forem delegadas em reculamentos  especiacs pelo
Conselho Nacional, quante 4 sua competencia ceral, ¢ pelo Tribunal Je
Contas, quanto 4 ﬁSCZl-IiZ:lQ"l() da receita ¢ despesa provincial, com re-
curso voluntario para o Consclho Nacional. gnan lo impuzerem medidas
de caracter obrizatorio : ¢ mais, a verificacio dos paderes do Presidente
e Vice Presilente da provincit e membres das assembléas provinciaes,
assim coma a decisiio dos conflictos entre oz poderes das provincias ¢
entre estes ¢ 0s municipaes, ¢ dos casos de duplicata e legitimidade de
auctoridade, tambem com recurco voluntario.

Paragrapho unico. Compete-lhes, outrosim, exercer ordinaria-
mente, perante os poderes provinciaes. por delezagio do Conselho Na-
cional ¢ Jo Poder Exccutivo Federal, os actos de bhons efficios ¢ me-
diaciio que tiverem cabimento para soluciin amistosa das questdes qne
derem Tugar 4 intervencio da Uniiin, nos termos do art, #°,

Art. 63. Compete ans delerados federaes, junto aos mmnni-
cipios:

. Verificar os pnderes dos membros das camaras municipacs ¢
mais auctoridades electivas do municipio ;
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1. Resolver os conllictos dus  auctoridades municipaes entre si ¢
03 suscitados entre as auctoridades municipaes e federaes cu provineiaes,
Cum recurso para os procuradores da Unido ; ‘

L Exercer, perante as corporagies deliberativas e auctoridades dos
municiping, as aitribnignes Je que trata o art. 6°, que lhes forem dele-
wadas, em regulamento especial, pelo Conselho Nacional, e as de fisca
lizagdo das receitas ¢ despesas ¢ applicagiio dos dinheiros publicos, de-
leeadas pelo Tribunal de Contas.

Art. oy, O representante e o preposto Ja Unido - exereerdo, cm
suas circumscripydes, as funegdes do poder a que pertencem  determi-
nadas em reguiamenty expedido pelo Conselho Nucional, especialmente
para os seguintes Hns:

I. Velar peki saude das populagdes locaes, observando e estudando
as causas ce molestias e de enfraguecimento physico, para solicitar pro-
videnaias dos poderes competentes ;

[, Promover a educagiio physica, moral, intellectual ¢ social Jos
habitanies, propagando o uso de habitos salutares, de aceio, hygiene
¢ bom costo e de evercicws physices, ¢ pondo em pratica todos 08
e 0s de divielzagdo de conliecimentos ¢ de eselarecimento dos espuritos
acerca de questdes concretas de ‘nteresse pessoal ou publ.co ¢ espe-
cialmente de azricultura ¢ de enltura eeral ¢ esthetica;

I Velar pela manctencio ou restauragdo das condigdes meteoricas
¢ climaterivt:, necessur as & candle dos hab tintes e d productinidade
des terrenas @ provi lendiar pela consarvagio das mattas, necessarias ao
supprimenty dos mananciaes, € promover a rearborizacio, a execugdo
das feis ruracs e Norestaes, a0 conservacio do curs)y ¢ vasio recular Jas
asnuas ¢ st comveniente  dintribuigio, para uso domestico, industrial
ou agricoly, bem como fazer a policia da caga ¢ da pesca:

IV, Defenlder a tortuna e a proprie lade das populacties e dus in-
dividuog, proponds ¢ promovendo o estabelecimento de associwoes e
instituighes de depositn ¢ de eradito, acoasclthando ¢ propazanio ha-
hitos Je cconomia, estudando e appl'cando meios de reter a rigueza
local ¢ de estimular a cirealagio monetara ¢ de outros valores, adver-
tido as popalagies contra os negocios ¢ especulagdes contrarios a scus
interesizs ¢ procurando conhecer suas causas ¢ s2us meios Je accdo,
para solicitar provideacias dos poderes competentes.

Paraarapho unico. Os objectos a que se refere este artico, nilo

comdn e eaelisiva attribuigao Jdos fauccionarios de que trata, compe-
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tirfio a todos 08 orgdos do Poder Coordenador, na forma dos respectivos
regulamentos, cabendo aos procuradores da Unido, nas provincias,
dirigir os funccionarios inferiores em seu exercicio.

“Art. 63. O Conselho Nacional tem competencia para impor,
mediante proposta do procurador da Unido, a perda dos respectivos
cargos aos Presidentes ¢ auctoridades superiores das provincias, bem
como a sua inhabilitagio para exercerém outras funcgbes publicas,
quando for verificada a sua incapacidade administrativa.

) Paragrapho unico. A mesma competencia cabe aos delegados fede-
raes, com recurso para os procuradores da Unido, quanto ds auctori-
dades ¢ funccionarios municipacs. '

Art. 66. O Conselho Nacional clegera de seu seio o scu Presidente
e organizard a sua sccretaria, competindo-the tambem a nomeagio ¢
demissiio dos respectivos funccionarios.

Art. 67. Osactos ¢ decisdes do Conseltho Nacional e dos demais
orgfios do Poder Coordenador serdo cxecutados ¢ cumpridos pelos
funccionarios federaes ou locaes.

SECGAO 1V
DO PODER JUDICIARIO

Art. 68, O Poder Judiciario da Unido terd por orgiios um Supremo
Tribunal de Justica, com s¢de na capital da Repablica, ¢ tantos juizes ¢
tribunaes, distribuaidos pelo paiz, quantos o Congresso crear.

Art. 6. O Supremo Tribunal de Justica compdr-se-ha de quinze
juizes, nomeados na forma do art. 49, n. 12, deatre os cidaddos de no-
tavel saber e ré;)xltaqﬁo, clegiveis para o Senado.

Art. ~o. Os magistrados sdo vitalicios ¢ perderdo o caro unica-
mente por sentenga julicial.

§ 1°. Os secus vencimentos serdo determinados por lei ¢ nio po-
derdo ser diminuidos, ) v

§ 2° O Scnado julgard os membres do Supremo Tribunal dz
Justica nos processos de responsabilidade, ¢ este 0s juize: federaes infe-
riores.

Art, 71, Os tribunaes federaes clegerio de seu seio 0s seus presi-
dentes ¢ o Sapremo Tribunal de Justica organizard a respectiva

secretaria.
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$1°. A nomeagio ¢ a demissio dos empregados da secretaria,
bem como o provimento dus eiticios de justiya, nas circamscripgbes judi-
ciarias, competen respectivainente aos presidentes dos tribunacs.

§ 2° O Drosidente da Republica nomearad, dentre os advogados
com s reglisitos do art. Gy, o procurador geral da Republica, cujas
attribuigoes se deiinirdo em lei.

Art. =20 Ao Saprenno ‘Tribunal de Justica compete

I. Processar ¢ jilgar, criginaria ¢ privativamente :

a, o Presidente da Republics, nas infracges da lei comniun, ¢ 05
Ministros de Estado nos casos do art. 54

&, os Ministros diplomaticos, nas violagdes cummuus € nas de res-
ponsabilidade ;

¢; as causas entre a Unido ¢ as proviacias, ou entre provineias ;

J; 03 conllictas entre tribunacs de appallagio ;

Il Juloawy, em cran e revista, as sentengas dess tribunaes de Ap-
pellagio ¢ de outros juizes ¢ trivunacs gqae liverem por cticito dar por
findos os respectives processos, quando houver injustiga notoria ou
nullidade manitesta ;

HI. Rever os processos findos, nos termos do art. 01

IV. Decidir, em ultina instancia, sobre as scntencgas dos tribunacs
de appellagdo, nos seguintes casos :

a; guando a deci-3o Jo tribunal inferior 1or contra a validade, ou
a applicayiy, de tratidos ¢ leis foderacs, qustionada na cansa ;

F,oquaidy s contestar avalidade de Iets o actos dos moveraos das

srovinedas e fuee da Constituicd @ ou das leis feleraes, ¢ a decisdio do
l b e y

trilueal inferior considerar validas as lels ¢ s cetos Impuignd os ;

¢} quando a segdo tiver sidhy proposta e apoio na Constitnigio,
em lei, ou tratado federal, orivinar-ce do exercieln de uma funegdio, on
da pratica de um acto, dus poderes da Unido, ¢ a Jdecisio tiver sido
contraria ao Jiveito reclamado ;

V.o Julose, em gean e recir=o, as questdes de faleas-corpus ¢ as
de espolios Jde esiranociios, em caial,

Art. =3 1 creadn o cmnndao de eerantia o, destinao a tarer
conzagrar, respeitar, manter, uu restaarar, preventivamonte, g treitos,
individuacs on codlectivos, publicos en privados esades por acto do poder
publico, ou de particularcs, para s quacs pao haja outro recurso espeetat,

Paragrapho unico. Fste mandado s po.lerd ser expodilo, depois de
ouvido o Conselho Nacional, ou outro orgiio competente do Poder Coor-
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denador, quando o direito lesado for de natureza essencialmente politica,
interessar directamente a iudepexidencia dos outros poderes publicos, ou
quando a lesdo resultar de actos daquelle poder.

No exercicio desta attribui¢io, competira ao orgdo competente do
Poder Coordenador decidir, sob criterio politico ¢ administrativo, o
ponto de interesse publico ou governamental envolvido na causa.

TITULO 11
DAS PROVINCIAS AUTONOMAS

Art. 74. Cada provincia autonoma reger-se-ha pela Constituiciio e
pelas leis que adoptar, respeitada a Constituicio Federal.

Art. 735. Os proprios nacionaes, que nio forem necessarios ao
servigo da Unido, passario ao dominio das Provincias em cujo territorio
estiverem sitvados.

Art. 76. E facultado as provincias :

1°. Celcbrar entre si ajustes e convengdes sem  caracter politico
(art. 50, 0. 16); .

2°, Em geral todo ¢ qualquer poder, ou direito, yue Thes ndo for
negado por clausula expressa ou implicitamente contida nas clausulas
expressas da Constituicio, ou decorrente do regimen republicano fede-
rativo, das institui¢Ges creadas pela Constitui¢do ou de seus fins, objecto
e meios da acgdo.

Art. =7. E defeso aos Fistados :

~1°. Recusar fé aos documentos publicos, de naturcza legislativa,
administrativa, ou judiciaria, da Uniiio ou de qualquer das provincias ;

20, Rejeitar a moeda ou emissiio bancaria, em circulagio por acto
do Governo Federal;

3°. Fazer ou declarar guerra entre si ¢ usar de represalias.

Art. =3, Salvas as restricgoes especificadas na Constituiciio ¢ nas
leis federacs, o Districto Fedzral ¢ administrado pelas auctoridades mu-
nicipaes.

Paragrapho unico. As despesas de caracter local, na capital da Re-
publica, incumbem exclusivamente & auctoridade municipal.

Art. 79. O prazo das assemblcas legislativas das provincias ¢ dos
seus periodos presidenciacs, assim como o de todas as auctoridades cle-
ctivas das provincias ¢ dos municipios, nin podera exceder de tres annos.



TITULO 1
DO MUNICIPIO

Art. 8o. As provincias antonomas organizar-se-hio de forma que
fique assezurada a autonomia dos municipios em tudo quanto respeite ao
scu peculiar interasse.

TITULO 1V

DA IY\'TERPRETA(_‘,KO DAS LEIS

Art. 8r. Na interpretagio da Constituicdo ¢ das leis devem os
juizes, legisladores e todos aquelles a quem competir a sua applicagio
ter em vista os secuintes principios, de preferencia a outras regras ju-
ridicas de interpretacio : .

I. A Constituigio ¢ uma lei politica, dc fins praticos, fundada em
objectos suciaes concretos, e destinada principalmente a maater ligados,
harmonica e organicamente, ¢S interesses geracs e permanentes do
paiz ;

I, A\ base de sua interpretacio ¢ o fim pratico e social que seu con-
juncto ¢ seus principios se destinam a realizar;

[11. Nem o sentido literal do texto, nem a fonte, origem, escola ou
tradigdo doutrinaria, a que cestiver ligado, servird de argumento a
qualquer anterpretagio contraria a seu destino pratico ¢ seu fim social ;

[V. Por clemento historico da interpretacio deve entender-se,
ndo sémente, nem principalmente, os debates, parecercs, discursos le-
gislativos, ¢ mais actos preparatorios da elaboragdo da lei. mas, sobre-
tudo, -a razio de legislar, ¢ os interesses, relagles e factos, inspiradores
dos principios legislativos, ¢ seus ling permanentes ¢ geraes ;

V. Sendo o objecto da Const.tuigio ¢ das Idis promover os fins da
sociedade ¢ da vida individual, seus principios devem ser entendidos no
sentido mais favoravel a tacs fins : ao desenvolvimento ¢ progresso da
sncicdade e ao interesse ¢ prosperidade dos individuos ;

VI. O elemento pratico da interpretagdo deve ser entendido com
relagdo ao bem estar geral e permanente da sociedade e do individuo,
a0 desenvolvimento e successdo progressiva dos factos ¢ phenomenos
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sociaes ¢ juridicos, e jamais aos accidentes, factos isolados e interesses

parciacs e momentaneos,

Paragrapho unico. Na elaboragio das leis, deverao os legisladores .
ter, egualmente, em vista os principins deste artigo, na parte que lhes
for applicavel. :

TITULO V

DAS FINANGAS

Art. 82. A lei de orcamento da receita e as de lixagio da despesa
devem conter todos os impostos, taxas e mais fontes da receita publica,
assim como todos os servicos creados por lei especial.

§ 1°. O Congresso nio podera alterar, nas leis annuas, os calculos
do producto provavel dos impostos e taxas, € 0s da avaliagio das des-
pesas, apresentados pelo Presidente da Republica e propostos pelo
Tribunal de Contas, de accordo, os daquelles, com a producgio dos
tributos nos annos anteriores e com as probabilidades de augmento ou
diminuigdo, segundo a sua progressau crescente ou decrescente e a in-
fluencia de novos factores economicos e sociaes que 0s possam affectar ;
e 0s dos ultimos, com as despesas verificadas nos exercicios anteriores,
03 augmentos creados por lei e a variagio provavel dos pregos e
salarios.

§ 2°. Nenhuma despesa serd effectuada e nenhuma ordem de paga-
mento expedida, sem que conste da Jei de fixagio da despesa a verba
necessaria 4 sua execuglo, discriininada, quanto possivel, de accordo
€om as regras em uso entre 0s povos cultos.

§ 3°. Salvo casos excepcionaes, dictados por acontecimentos
imprevistos e urgentes, a que fOr imprescindivel acudir, dentro do
proprio exercicio, por meio de creditos extraordinarios, nio ¢ licito
iniciar qualquer servigd que traga despesa, sem que haja verba votada
na lei annua respectiva.

§ 4°. Além das verbas especiaes e discriminadas, constantes da lei
de fixagdo da despesa, deve esta conter uma verba em globo, destinada
a supprir os creditos supplementares abertos pelo Presidente da Repu-
blica, com approvaglio do Tribunal de Contas, para occorrer 4 insuffi-
ciencia das verbas votadas para 0s servicos creados por lei.
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§ 5°. Em nenhuma hypothese poderio os creditos or¢camentarios,
supplementares ou extraordinarios, ser applicados a despesas differentes
das creadas por lei, quanto aos primeiros ¢ segundos, ou exigidas por
urgente necessidade, nos termos do § 3° quanto aos terceiros, ou féra
dos fins determinados para os servios e do modo de sua execu¢io,
prescriptos na lei e nos regulamentos.

§ ¢°. Perderdo os respectivos cargos, mediante decisao do Con-
selho Nacicnal, 0s membros do Tribunal de Contas que, no calculo do
or¢amento da receita e da fixagdo da despeza, remettido ao Presidente
da Republica, commetterem erros ou faltas que importem desequilibrio
entre a receita e a despesa, superior s justas e naturaes differencas
entre o or¢ado ¢ v arrecadado na receita, e 0 fixado e gasto na despesa.

§ 7°. Serio suspensos dos respectivos cargos, por decisio do Con-
selho Nacional, o Presidente da Republica ¢ os Ministros de Estado,
até que o Congresso resolva, mediante o respectivo processo de res-
ponsabilidade, quando deixarem de executar os servicos creadus por
lei, previstos na Iei do orgamento, ¢ quando excederem as verbas
votadas para cada servigo, em cada uma de suas secgbes e divisdes.

§ 8°. Nenhum imposto sera creado pelo Congresso Nacional,
pelas legislaturas das provincias, ou pelos consclhos deliberativos das
municipalidades, sem que tenha sido ouvido o orgdo competente do
Poder Coordenador sobre sua base de applicagio, seus effeitos de inci-
dencia e repercussio, ¢ suas consequencias, directas ou indirectas, e
com relagio a outros impustos que onerem as mesmas pessoas, 0S
mesmos bens e 0s mesmos interesses, negocios ou relagdes. fiste
estudo serd particularmente attento quanto aos tributos indirectos que
onerarem os gencrus de primeira necessidade, consumidos pelas classes
menos abastadas da sociedade.

§ 9°. Todo contribuinte poderd reclamar, perante o orgiao com-
petente do Poder Coordenador, contra qualquer imposto ou conjuncto
de impostos que, recahindo sobre sua pessoa, bens, intercsses ou ne-
gocios, 0 onerarem pessoalmente, ou 0 objecto particular a que se
applicarem, de m)do a annullar ou reduzir exaggeradamente sua renda,
seus proventos geraes, ou 0s relativos ao objecto taxado.

§ 10. Quandn, nn casd Jdo paragrapho anterior, 0s impostos cxces-
sivamente gravosns para as pessoas, os bens, ou os interesses, forem
de varias procedencias, a auctoridade competente reluzird as respe-
ctivas taxas, proporcionalmente ao valor das taxas estabelecidas por lei.
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§ 11. A fiscalizagio das despesas publicas, no tocante ao material,
sera regulada por lei especial, na qual se determinardo 0s meios de
exacta e cconomica applicagio dos dinheiros publicos, de férma a asse-
gurar ao erario a acquisi¢io do material pelos pregos correntes com as
justas vantagens correspondentes a compras avultadas, € 0 exacto sup
orimento das quantidades necessarias e das melhores qualidades

TITULO V

DOS CIDADAOS BRASILEIROS

ECCAO 1
DAS QUALIDADES DE CIDADAO BRASILEIKO

Art. 83. Sdo cidadaos brasileiros :

1°. Os nascidos no Brasil, ainda que de pae estrangelro nao resi-
dindo este a servigo de sua nagdo;

2% Os filhos de pac brasileiro e os illegitimos dé mae brasileira,
nascidos em paiz cstrangeiro, se estabelecerem domicilio na Repu-
blica ;

3°. Os filhos de pae brasileiro que estiver ¢cm outro paiz ao servico
da Republica, embora nella ndo venham domiciliar-se ;

4°. Os estrangeiros que, achando-sz no Brasil aos 15 de No-
vembro de 183y, nio declararam, dentro em s:is mezes depois de
entrar em vigor a Constituicio, o animo de conservar a nacionalidade
de origem;

g°. Os estrangeiros que possuirem bens immoveis no Brasil, e
forcm casados com brasileirss ou tiverem filhos brasileiros, contanto
que residam no Brasil, salvo s manifestarem a intencio de nio mudar
de nacionalidade.

6°. Os estrangeiros por outro modo naturalizados.

Art, 84, Sido cleitores os cidadins maiores de 21 annos, que se
alistarem na forma da lei.

§ 1°. Ndo podem alistar-se eclzitores par' 13 -leicOes federaes, ou
para as dos Estados :

1°. Os mendigos ;

2°. Os analphabetos ;



3% As pragas de pret, exceptuados os alumnos des escolas mili-
tares de ensino superior ;

§ 2°. Sido inelegiveis os cidadios ndo alistaveis.

Art. 85. Os dircitos de cidadao brasileiro s6 se suspendem ou
perdem nos cascs aqui particularizados.

§ 1°. Suspendem-se:

a) por incapacidade phvsica ou moral ;

b) por efieito de processo judicial, emquanto durarem os seus efleitos,

§ 2°. Perdem-se :

a) por naturalizagio em paiz estrangeiro ;

b} por acceitagio de emprego ou pensio de governo estrangeiro,
sem licenga do Poder Executivo federal.

§ 3°. Uma lei federal determinard as condicoes de reacquisicio dos
direitos de cidadio brasileiro.

SECGAO 11

DECLARAGIO DE  DIREITOS

Art, 86. .\ Conslituigio assegura a brasileiros ¢ a estrangeires
residentes no paiz a inviolahililade Jdos dircitos concernentes 4 liber-
dade, & seguranga individual e 4 propriedade, nos termos ssguintes :

£1% Ninguem pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
cousa scndo em virtude de lei. '

§ 2». Todos sdo cguacs perante a lei.

A Republica ndo almitte privilegios de nascimento e Jesconhece
féros de nobreza.

§ 3°. Todos os indiviluos ¢ confissdzs reliciosas podem exercer
publica ¢ livremente o seu culto, assaciando-se para esse fim e adqui-
rindo bens, observadas as Jisposicoes Jdo direito commum.

$ 4°. A Republica s6 reconhece o casament s civil, cuja celebragio
sera gratuita.

$ 5°. .\ Republica nio reconhece vinculo, laco ou nexo, de qual-
quer natureza, que importe renuncia permancnte ¢ effectiva da liberdade
individual.

Perante a lei. todo ¢ qualguer vinculo entre duas on mais pessoas,
seja qual for a sua natureza, ¢ dissoluvel pelos diversos motivos juri-
dicos, inclusive o mutun consenso das partes, resalvados os direitos
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respectivos dos contractantes e s de terceirgs. O voto de confissio re-
ligiosa p6de ser revogado por simples deliberagio pessoal.

§ 6°. Os cemiterios terdo caracter secular € serio administrados.
pela auctoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a
pratica dos respectivos ritos em relagio aos seus crentes. desde que ndo
offendam a moral publica e as leis.

§ 7°. Ser4 leigo o ensino ministrado nos esygbelecimentos publicos.

§ 8°. O ensino primario e o profissional agricola, no campo, serdo
gratuitos, sendo condi¢iio do exercicio dos direitos politicos e civis a
posse de um titulo de habilitacio pelas escolas primarias e o exercicio
de uma profissio, com a necessaria habilitagdio technica. Nerhum indi-
viduo serg declarado maior, para os effeitos da capacidade civil e poli-
tica, sem exame que prove a sua idoneidade physica e mental e sem que
satisfaca os requisitos deste artigo.

§ ¢°. Todo cidaddo tem direito aos meios de trabatho, de educagdo
e de cultura, competindo ao Poder Publico suppril-os, de accordo com
as aptiddes demonstradas. Nenhum cidadio poderd praticar actos da
vida publica, politica e civil, sem dar prova de haver cumprido, no
anno anterior, os deveres politicos, sociaes e juridicos de cidad3o brasi-
leiro, especialmente os de votar nas elei¢g0es e de exercer os cargos
‘ou servigos publicos de qualquer natureza. .

§ 10. Os governos das provincias e o federal promoverio a edu-
cacdo gratuita, até os cursos superiores, dos brasileiros que demons-
trarem capacidade: A lei regulard, por outro lado, a admissio nos
cursns superiores, de modo a restringir 0 numero dos que exercem pro-
fissbes liberaes, limitando a matricula e exigindo rigorosas provas de
aptidio. '

'§ 11. Todo cidadio tem o dever de trabalhar, nio podendo pra-
ticar actos da vida politica ou civil 0 que ndo exercer uma profissio.
Nio se considera exercicio de profissio a simples administragdo Jde bens
de qualquer natureza, como capitalista, bem como a caga, a pesca ou
cotheita de productos naturaes para sustento.

§ 12. O trabalho, quando demandar emprego de for¢a physica, nio
podera exceder de oito horas por dia; de seis, quanlio exigir esfor¢o
intellectual ; de dez, quando consistir em exercicios, actos mentaes e
physicos, ou movimentos, sem esforgo fatigante.

§ 13. Todo cidaddo empregado em servigo de outrem tem direito
a 60 dias continuos de repouso, por anno, percebendo scus vencimentos
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ou salarios, e sendo ubrigzido a dar substituty idoneo quando a natu-
reza do servigo o exigir.

§ 14. O cstrangeiro residente no paiz € obrigado a todos os de-
veres e encargos impostos ao cidadao brasileiro, nio podendo, porém,
ser eleito ou nomeado para cargos publicos, sendo depois de natu-
ralizadu, e convertendo-se em uma razoavel contribuicio o dever de
servico militar.

3 15. Nenhum culto ou egreja gosara de subvengdo official, nem

terd relagdes de dependencia, ou allianga, com o Governo da Unido, ou
com os das Provincias.
§ 16, O Estado entretera, contudo, com os representantes dos di-
versos cultos e egrejas as relacdes necessarias 4 manutencio da har-
monia entre o poder publico e as opiniGes ¢ interesses religiosos, entre
os diversos cultes reciprocamente, e & cooperagdo das conimunidades de
todos os cre tos no servign publico da nagdo.

§ 17. .\ todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livremente ¢ scm
armas, nio podendo intervir a policia sendo para manter a ordem
publica.

§ 18, I4 permittido, a quem quer Jue seja, representar, mediante pe-
ti¢do, aos poderes publicos, denunciar abusos das auctoridades e pro-
mover a responsabilidade Jdos culpados.

§ 19. .\ casa é n asylo inviolavel do individuo; ninguem péde
ahi penetrar, de noite, sem consentimento do morador, <endo para
acudir 4s victimas de crimes ou desastres, nem .Jde dia, sendo nos casos
e pela férma prescriptos na lei.

§ 20. Em qualquer assumpto ¢ livre a manifestacio do pensamento
pela imprensa ou pela tribuna, sem dependencia de censura, respon-
dendo cada um pelos abusos que commetter, nos casos ¢ pela férma
que 2 lei determinar. Nio ¢ permittido 0 anonymato.

§ 21. X" excepgdo do flagrante delicto, a prisdo ndo poderd
executar-se sendo depois de pronuncia do indiciado, salvo. os casos
determinadns em e, ¢ mediante ordem escripta da auctoridade compe-
tente.

§ 22. Ninguem poderd ser conservado em prisio sem culpa for-
mada, salva as excepgdes especificadas em lei, nem levado 4 prisio, ou
nella detido, se prestar fianga idonea, nos casos em que a lei 2 admittir.

§ 23. Ninguem serd sentenciado sendo pelﬁ auctoridaie competente,
em virtude de lei anterior, ¢ na férma por clla rezulada.
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§ 24. Aos accusados se assegurard na lt;.ja mais plena defesa, com
todos 0s recursos e mejos essenciaes a ella, desde a nota de culpa, en-
tregue em vinte e quatro horas ao preso, e assighada pela auctoridade
competente, com os nomes do accusador e das testemunhas.

§ 25. A instrucgiio e o0 processo, nas causas judiciarias de qualquer
natureza, serdo promovidos com as necessarias reservas, em tudo
quanto interessar a0 respeito 4 personalidadé’ humana e 4 moral pu-
blica, tomadas as providencias convenientes para garantir 0s inte-
resses em causa € 0s que puderem depender da decisdo.

§ 26. Osactos que importarem offensa aos individuos e a sociedade
serdo capitulados no Codigo de churan;zi e Defesa Social, seja qual for
a sua natureza, cabendo 4 auctoridade publica, por seus orgios legacs
competentes, prover 4 defesa dos individuos e da saciedade e 4 reparagio
do mal causado, por li: itagdes da capacidade civil ¢ politica, indemni-
zacOes e restricgles 4 liberdade, e promover a emenda do infractor.

§ 27. A justica sera gratuita, salvo o disposto no § 29 deste ar-
tigo, e tio prompta, rapida e simples quanto possivel, s ndo elimi-
nados das leis de processo todos os termos, formulas e actos, desneces-
sarios 4 verificagio da verdade de direito e de facto, de accordo com
a inten¢io das partes e a natureza e fim social do contracto, acto ou
facto, de onde nascer a obrigagio questionada.

§ 28. Serd organizada a Assistencia Judiciaria em todos os ‘termos
e comarcas do paiz, provendo, em todo o caso, as leis de processo &
decisio summarissima de todas as causas de pequeno valor, mediante
reclamacio verbal da parte e investigagio directa ¢ pessoal do juiz, que
proferira e fard autuar a sua decisio, contendo os termos da recla-
magio, as allegagoes da defesa, € as razdes de sua convicgdo, no tocante
4 prova do facto e ao direito.

§ 29. Findos os processos, durante 0s quaes s¢ nao cobrard
nenhum emolumento, nem sello, a parte vencelora, sc for o auctor,
entrard para ns cofres do Estado com a importancia de cinco por cento
do valor da causa, e o réo vencido entrard para os cofres publicos com
vinte por cento.

Se a parte vencedora for o réo e a vencida for o auctor, seriio in-
vertidas estas quotas.

Nos processos administrativos, a parte interessada pagard uma taxa
proporcional, que ndo poderi exceder de dous por cento do valor do
Interesse que tiver no processo.
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§ 30..330 extinctos os cmolumentos, pagos por actos juridicos
extra-judiciaes aos officiaes publicos em geral. A lei fixard vencimentos
a estes officiaes, de accordo com o valor e merito de seus servigos, €
creara taxas modicas de sello sobre 0s referidos actos.

§ 31. O dircito de propriedade mantem-se em toda a sua pleni-
tude, salva a desapropriagio por necessidade, ou utilidade publica,
mediante indemnizagio prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagGes
que forem estabelecidas por lei a bem da exploragio ou conservagio
desta fonte de riqueza.

§ 32. I inviolavel o sigillo da correspondencia.

§ 33. Ficam abolidas as restricgOes & liberdade ¢ 4 integridade
pessoal, impostas a titulo de pena, devendo os interesses da defesa
social e da correcgio dos violadores da lei de segruranga publica ser
solvidos por meio de reclusiio, sequestragdo, regimen educativo e tra-
balho.

Em nenhum caso se impord a morte ao violador da- seguranga e
da ordem social, reservadas as disposi¢des da lei militar, em caso de
guerra.

O julgamento ¢ processo das violagbes das leis de seguranga e
ordem publica pissarfio a competir a tribunaes mixtos, compostos de
medicos, juristas ¢ sacerdotes das varias confissoes religiosas.

3 34. Dar-se-ha o habeas-corpus sempre que o individuo soffrer ou
se achar em imminente perigo de sofirer violencia ou coacgdo por illega-
lidade ou abuso de poder.

£ 33. .\ excepedo das causas que, por sua natureza, pertencem a
juizos especiacs, nio havera foro privilegiado,

§ 36. I carantido o livre exercicio de qualquer profissio moral,
intellectual e industrial, mediante prova de competencia profissional, que
consistird, quanto as profissdes hberaes, na posse de um diploma con-
ferido por qualquer instituto rezular de ensinn, mantido ou fiscalizado
pelo Governn, ou em exame theorico ¢ pratico, com exercicio da pro-
fissio durante seis mezes pelo menos, perante a congregacio de um
desses estabelecimentos.

¢ 37. Osinventos industriaes pertencerao aos scus auctores, aos
quacs ficard garantido por lei um privilegio temporaria, ou serd conce-
dido pelo Conzressn um premio razoavel, quan 1o haja conveniencia de
vulgarizar o invento.
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~§ 38. Aos auctores de abras literarias e artisticas é garantido o
direito exclusivo de reproduzil-as pela iniprensa ou poxz qualquer ‘
outro processo. Os herdeiros dos auctores gosario desse direito pelo

tempo que a lei determinar.

§ 39. A lei asseguraria tambem a propriedade das marcas de
fabrica. .

§ 40. Por motivo de crenga ou de funcgiio religiosa, nenhum ci-
dadio brasileiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos,
nem eximir-se do cumprimento de qualquer dever civico.

§ 41. Os que allegarem motivo de crenga religiosa com o fim de
se iseataram de qualquer onus que as leis da Republica imponham aos
cidaddos, e 0s que acceitarem condecoragdo ou titulos estrangeiros,
sem consentimento do Govermo, perderio todos os dircitos poli-
ticos.

Art. 87. Os cargos publicos civis ou militares s#o accessiveis a
todos os brasileiros, observadas as condigbes de capacidade especial que
a lei estatuir‘ sendo, porém, vedadas as accumula¢bes remuneradas,
quando prejudicarem o exercicio regular dos cargos.

Art. 88. As patentes, o0s postos e 0s cargos inamoviveis sio ga-
rantidos em toda a sua plenitude. V ’

Art. 89. A aposentadoria s6 poderd ser dada aos funccionarios
publicos em caso de invalidez no servi¢o da nagio. '

Art. 9o. Os officiaes do exercito e da armada s6 perderdo suas
patentes por condemna¢io em mais de dous annos de prisdo, passada
em julgado nos tribunaes competentes.

Art. 91. Os militares de terra e mar terdo foro especial, nos delictos
militares.

§ 1°. [ste foro compdrse-ta de um Supremo Tribunal Militar,
cujos membros serdo vitalicios, e dos conselhos necessarios para a for-
magio da culpa e julgamento dos crimes.

§ 2°. A organizagdo e attribuicGes do Supremo Tribunal Militar
serdo reguladas por lei.

Art. 92. A especificagiio das garantias e direitos expressos-na Con-
stituigio ndo exclue outras garantias e direitos nio enumerados, resul-
tantes do systema de governo que ella estabelece e dos principios que
consigna.
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TITULO V

DISPOSIGOES GERAES

Art. 93. O cidaddo investido em func¢des de qualquer dos tres
poderes federaes ndo poderd exercer as de outro.

Art. 94, Poder-se-ha declarar em estado de sitio qualquer parte
do territorio da Unido, suspendendo-se ahi as garantias constitucionaes
por tempo determinado, quanlo a seguranga da Republica o exigir,
em caso de azgressio estrangeira ou commocao intestina (art. 36, n. 21},

§ 1°. Nio se achando reunido o Congresso, e ccrrendo a patria
imminente perigo, exercerd essa attribui¢do o Poder Exccutivo Federal
(art. 50 n. 15).

§ 2°. Este, porém, durante o estalo de sitio, restiingir-se-ha, nas
medidas de repressdo contra as pessoas, a impOr :

1°, A detengio em logar nio destinado aos réos de crimes communs;

2°, () desterro para outros sitios do territorio nacional.

§ 3° Logo que <e reunir o Ccngresso, o Presidente da Republica
Ihe relatara, motivando-as, as medidas de excepcio que houverem sido
tomadas.

§ 4° As auctoridades que tenham ordenalo tacs medidas sio res-
ponsaveis pelos abusos commettides.

Art. 93, Os precescos findos. em materia de capaciade ¢ idonei-
dade mental, poderin ser revistos, a qualquer tempo, em beneficio dos
interdictados do excrcicio dos direitcs pessoaes ou da sociedade, pelo
Supremo Tribunal Feleral, para reformar ou confirmar a sentenga.

§ 1° Alei marcari os casos e a férma da revisio, que poderd ser
requerida pelo sentenciado, por qualquer pessoa do povo ou auctori-
dade, ou, ex-officio, pclo procurador geral da Republica.

£ 2° Na revisdo poderiio ser ampliadas as sancgdcs da sentenga
revista.

§ 32 As disposicties do presente artigo sdo extensivas aos pro-
cessos militares. ) )

Art. 06. Os funccionarics publices sio estrictamente responsaveis
pelos abusos e omissdes em que incorrerem no excrcicio de seus cargos,
assim como pela indulgencia ou negligencia em nio responsabilizarem
cffectivamente os scus subalternos,
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Paragrapho unico. ‘O funccionario publico obrigar-se-ha por com- -
promisso formal, no acto da posse, ao desempenho dos seus deveres -
legaes.

Art. g7. Continuam em vi'gor, emquanto nio revogadas, as leis do
-antigo regimen, no que, explicita ou implicitamente, ndo for contrario
ao systema de governo firmado pela Constituigiio, e aos principios nella}|r
consagrados.

Art. g8. O governo da Unido atianga 0 pagamento da divida pu-
blica interna e externa. ‘

Art. 99. Os officiaes do quadro ¢ das classes annexas da armada,
terdo as mesmas patentes e vantagens que 0s do exercito, nos cargos de
categoria correspondente.

Art. 100. Todo o brasileiro ¢ obrigado ao servico militar, em de-
fesa da patria e da Constituigdo, na {6rma das leis federaes.

Art. tot. O exercito federal compoOr-se-ha de contingentes que os’
Estados e o Districto Federal sio obrigados a fornecer, constituidos de
conformidade com a lei annual de fixagio de forgas.

§ 1°. Uma lei federal determinard a organizacio geral do exercito,
de accordo com o n. 18 do art. 36. '

§ 2°. A Unido se encarregard da instrucgido militar dos corpos e
armas e da instruc¢io militar superior.

§ 3°. Fica abolido o recrutamento militar forgado.

§ 4°. O exercito e a armada compOr-se-hio pelo voluntariado, sem
premio, e, em falta deste, pelo sorteio, préviamente organizado.

Concorrem para 0 pessoal da armada a escola naval, a de apren-

. dizes marinheiros e a marinha mercante, mediante sorteio.

Art. 102, (s Estados Unidos do Brasil em caso algum se empe-
nharao em guerra de conquista, directa ou indirectamente, porsi ou em
allianga com outra nagio. .

Art. 103. Serd creado um estabelecimento denominado «Instituto
de Tstudo dos Problemas Nacionaes », para fazer o cstudo dos pro-
blemas praticos da terra e 1a nacionalidade brasileira, de scus habitantes
e de sua socieda le.

Parazrapho unico. O Instituto serd diricido por pessnas compe-
tentes em assumptos politicos e saciaes e divildido em quatro secges:

[. Sec¢in preparatoria, composta de gabinetes ¢ laboratorios para
estudo das sciencias especiaes, basicas ou auxiliares, drs estudos poli-
ticos e sociaes ;
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II. Secgiio de estudo synthetico ¢ applicado destes problemas, de
accordo com a subordinagio de cada um delles ao  conjuncto da vida
social e 4 evolugdo politica e com a opportunidade de seu exame e de
sua solugdo ;

HI. Seccdo de publicagao dos resultados colhidos e das indicagOes,
praticas e de cultura geral, definitivamente obtidas, bem como de infor-
magio, orientagio ¢ conselho ao Governo, & imprensa e ao povo sobre
as questdes de sua algada ; i

IV. Uma IFaculdade de Altos Estudos Sociaes e Politicos para for-
magao das classes dirigentes e governantes.

§ 1°. Pertencerao ao Instituto, sendo classiticados em diversas cate-
gorias, de accordo com seus meritos ¢ com  o0s servicus prestados aos

- fins da instituigdo, todos os cidadidos brasileiros que tiverem titulos de
graduagio scientifica de qualquer cspecic e 0s que possuirem  preparo
intellectual sufficiente para auxilial-o.

§ 2°. Incumbe ao Instituto dirizir e superintender a instrucgiio pu-
blica em geral, aconselhar e auxiliar tndos os estabelecimentos technicos
e de ensino do paiz, bem como promover a educa¢io ¢ cultura social,
directamente ou por intermedio dos associados a que se refere o para-
grapho precedente ¢ das instituicGes e associa¢des de fins intellectuaes
que fanccionarem no paiz, consideradas, para cste effeito, confederadas
ao Instituto.

Art. tog. O Governo da Uniio e os das provincias ¢ municipios
promoverdo a fundagio de assnciaghes de assistencia, mutualidade e
apoio reciproco, para todos os fins cspirituaes, moracs, sociacs e eco-
nomicos, de interesse humano. :

Paragrapho unico. IX prohibido o funccionamento no paiz de
associaghes de fins secretos, ou que cmpregarem processos sceretos,
sejam quacs forem scus fins, assim como o emprego, ainda que a titulo
scientifico e curativo, do hypnotismo, da suggestio, de actos de pressio
psychica ou de acgiio indirecta sobre o corpo, o espirito e 0 moral dos
individuos. Nenhuma auctoridade podera exercer sobre os individuos e
sobre a sociedade acciio de qualquer natureza, incluida nesta disposi¢io.

Art. 105. As classes que devem tomar parte na eleicio dos
Senadores serdo organizadis syndicalmeate, devendo as eleicoes de seus
representantes no Senado ser apuradas pelas direccoes centraes dos
syndicatos ou por commisses nomeadas pelo Conselho Nacional,
emquantn ndo forem organizadas estas direegoes.
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Art. 106, 530 prohibidos 0s jogos de azar e de aposta e as
“loterias, bem como todas as operagbes aleatorias, feitas a qualquer
titulo, sendo considerados illicitos 08 negocios e profissdes applicados
nestes ou semelhantes objectos.

Art. 107. A Constituicio poderd ser reformada por iniciativa do
‘Congresso Nacional ou das assembléas das provincias.

§ 1°. Considerar-se-ha proposta a reforma, quando, sendo apre-
seatada por uma quarta parte, pelb' menos, dos membros de qualquer
das Camaras do Congresso Nacional, for acceita, em tres discussdes,
por dous tei‘cos dos votos em uma e em outra Camara, ou quando for
solicitada por dous ter¢os das provincias, representada cada provincia
pela majoria de votos de sua assembléa legislativa.

§ 2°. Essa proposta dar-se-ha por approvada quando o {0r, nas
tres discussbes legislativas ordinarias, por maioria de votos, nas duas
Camaras do Congresso. )

§ 3°. A proposta approvada publicar-se-ha com as assignaturas
dos presidentes e secretarios das duas Camaras e incorporar-se-ha & '

Constituigio como parte integrante desta.
§ 4°. Nio poderao ser admittidos como objecto de deliberacio no

Congresso projectos tendentes a abolir a forma republicana federativa
ou a igualdade da representagio das provincias no Senado.

Art. 108. Approvada esta Constituicdo, serd ella promulgada
pela mesa do Congresso e assignada pel%membros deste.

Devem seg uir-se as Disposigd2s Transitorias provendo sobre a
applicacio da Constitui¢do e sobre a reorganisagio administrativa e
financeira do paiz.



INDICE

PAGS,
Prefaclo . . . . . . . . . . . oo o o0 1
SECGAO 1
A TERRA E A GENTE DO BRASIL
1. O cspirito e as tendencias da poljtica . . . . 3
II. O territorio e a nagdo . . o
11I. As instituigdes e sua interpretagdo. N 7
IV. As institui¢des e sua interpreta¢do (continuagao) . . 2
V. A unidade nacjonal . . 39
VI. A unidade nacional (continuagdo) . p)
VII. A unidzde nacional {continuagdo) . 55
* VIII. A unidade nacional: o patriotismo . . . . . .. 65
IX. A unidade nacional: o patriotismo, 0 homem e a terra. . 77
X. A unidude nacional: o patriotismo, o homem e a terra (continuagio). tog
SECCAO Il
O GOVERNO E A POLITICA
1. Politica empirica, politica de for¢a ¢ politica racional. . %)
II. Politica organica. « . . . . . « . . . o . . . . .. 141
{II. Alcance ¢ extensdo dos poderes do Governo. 153
LV, Civilizago, progresso e politica e e e e e e e e 161

V. poptlacdo, producgdo ¢ viagdo. « . . 4 * 4 . 4 . . . .+ a7

VI. Politica internacional e politica social e economica . « . . . . . 201



. . Pags.
SECGAO IH
DA REVISKO CONSTITUCIONAL
I. A Unifo e as provincias: principios fundamentaes. . . . . . . 219
Il. Dos orgdos da Soberania Nacional . . . . . . . « . . . . 25G
Ill Dos poderes politicos ., . . . . . . b e e e e e 277
- V. Das provincias e municipios e disposi¢des geraes. . . . L N 37
APPENDICE
. A Constituigio vigente . . . . . . . . . ... ... 315
»Projecto de revisio constitucional . . . . . . . . . ., L L L 34l

.

1164 — Rio de Janeiro — Imprensa Nacional — gy



